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1. ANALISI DI CONTESTO

1.1 Descrizione del contesto territoriale e di settore

La valorizzazione del patrimonio culturale e naturale viene considerata, dal presente Programma,
quale leva strategica attraverso cui indurre lo sviluppo economico e sociale delle Regioni del
Mezzogiorno. La non fungibilita e riproducibilita di tali risorse, tuttavia, impone che essa debba
essere perseguita attraverso un’azione capace di coniugare le esigenze della tutela con quella della
fruizione, anche a fini turistici, del patrimonio.

Gli attrattori culturali e naturali costituiscono, quindi, un patrimonio collettivo che pur non
producendo profitti diretti, rappresenta il cardine dello sviluppo sostenibile dei territori regionali,
capace di generare condizioni di crescita culturale e sociale e di costituire, allo stesso tempo, una
leva strategica per lo sviluppo economico per le comunita locali, attraverso la nascita ed il
rafforzamento delle filiere imprenditoriali ad esso collegate. Tra queste, il turismo costituisce
certamente uno dei principali settori in grado di determinare lo sviluppo economico dei differenti
territori, a condizione che esso venga attuato in modalita sostenibili, capaci di contemperare le
esigenze di fruizione degli attrattori, con quelle irrinunciabili della salvaguardia e della tutela del
patrimonio quale preziosa entita da preservare, trasmettere e tramandare alla future generazioni.

In quest’ottica, la strategia interregionale adottata nel Programma per la valorizzazione, anche a fini
turistici, del patrimonio di attrattori culturali e naturali nelle Regioni del Mezzogiorno si basa
principalmente sulle seguenti considerazioni:

- le potenzialita di un sistema territoriale che presenta innumerevoli risorse naturalistiche,
paesaggistiche e storico-artistiche di grande rilevanza, seppure non ancora pienamente
valorizzate in forma strutturata, integrata e fruibili in modo tale da rappresentare (se non in casi
importanti, ma ancora circoscritti e fra loro non collegati) veri e propri fattori strategici per lo
sviluppo economico e sociale dei territori che li accolgono;

- la necessita di colmare la discontinuita e il divario in taluni casi esistente tra il valore
dell’attrattore e le condizioni di contesto in cui lo stesso attrattore si colloca, essendo spesso tali
condizioni il principale fattore di criticita che ne impedisce una piena ed opportuna
valorizzazione anche in chiave turistica;

- la necessita di superare gli approcci frammentati che hanno caratterizzato finora le politiche di
valorizzazione dei beni culturali e naturali e di promozione e sostegno al settore turistico ed alle
filiere ad esso collegate, che contribuiscono al permanere di una situazione complessivamente
non competitiva rispetto ad altre destinazioni, sebbene non di pari ricchezza e pregio culturale e
ambientale;

- la convinzione, condivisa a livello istituzionale, che il rilancio del settore turistico in tali Regioni, il
superamento dei ritardi strutturali che lo caratterizzano e il conseguimento di piu elevati livelli di
competitivita, dipendono in modo decisivo dall’adeguamento della qualita dell’offerta e dalla sua
specializzazione partendo dalla valorizzazione su scala interregionale delle risorse culturali e
naturalistiche.
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Questi aspetti sono fra loro strettamente collegati. La valorizzazione del patrimonio culturale e
naturalistico delle Regioni del Mezzogiorno si pud concretizzare a condizione che crescano e si
differenzino le modalita di fruizione sostenibile del patrimonio, che aumentino omogeneamente gli
standard di qualita dell’offerta, promuovendone l'integrazione su scala interregionale quale fulcro
dello sviluppo economico e sociale dei differenti territori delle Regioni del Mezzogiorno.

Il fine &, dunque, quello di promuovere lo sviluppo economico e sociale dei territori regionali
attraverso la valorizzazione, anche a fini turistici, del patrimonio di attrattori culturali, naturali e
paesaggistici in essi localizzato, rafforzandone allo stesso tempo il valore culturale ed identitario per
le popolazioni residenti e riconoscendo in esso un fattore chiave per il rafforzamento della
competitivita, anche turistica, dei relativi territori.

Gli attrattori culturali e ambientali, la cui selezione e sviluppo costituiranno il punto di partenza di
una politica di sviluppo economico locale basata sul Programma Attuativo Interregionale “Attrattori
culturali, naturali e turismo” (di seguito PAIn o il Programma), sull’'omonimo POIn esteso alle sole
Regioni CONV, sui POR 2007-2013 e sulle emergenze culturali e ambientali oggetto di intervento
avviato con la programmazione dei fondi strutturali 2000-2006, costituiscono il perno di una
strategia di valorizzazione e di promozione degli attrattori unitaria, coordinata ed adeguata ai
requisiti di una domanda nazionale ed internazionale.

In quest’ottica, il presente Programma, operando in stretta sinergia con I'omonimo POIn, punta a
strutturare le condizioni per una politica di sviluppo economico e sociale delle Regioni del
Mezzogiorno, basata prevalentemente sulla costruzione e la conseguente promozione di un sistema
interregionale di offerta culturale e naturalistica, composto da un ridotto numero di localita (i Poli)
nelle quali esistano condizioni adeguate ad innestare processi di valorizzazione capaci di indurre
effetti positivi per lo sviluppo economico dei relativi territori, anche a beneficio delle aree a queste
fisicamente o funzionalmente connesse.

In coerenza con quanto sopra, I'analisi di contesto si concentra in primo luogo sulla ricognizione
della dotazione regionale di risorse culturali e naturalistiche costituiscono la base indispensabile per
la costruzione di una strategia di intervento tesa al rafforzamento della competitivita della relativa
offerta turistica sui mercati di riferimento.
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1.1.1 Indicatori di contesto’

Tabella 1 - Indicatori di contesto

Anno Campania Puglia Calabria Sicilia Abruzzo Molise  Basilicata Sardegna CONV Mezzogiorno Italia
PIL pro capite* 2006 16.294,20 16.504,60 16.244,10 16.531,50 20.501,10 18.591,90 17.781,90 19.654,30 16.393,60 17.762,95 25.031,60
Tasso di attivita (15-64 anni) 2006 50,7 52,5 52,4 52,1 61,7 58,2 56,2 58,7 51,9 55,3 62,7
Tasso di occupazione (15-64 anni) 2006 44,1 45,7 45,6 45 57,6 52,3 50,3 52,3 45,1 46,6 58,4
Tasso di occupazione femminile (15-64 anni) 2006 28,4 28,5 31,7 29,5 44,7 38,1 34,3 38,2 29,3 31,1 46,3
Tasso di disoccupazione 2006 12,9 12,8 12,9 13,5 6,5 10,0 10,5 10,8 12,9 12,2 6,8
TURISMO*

Attrazione turistica: presenze (italiani e stranieri) nel complesso degli

esercizi ricettivi per abitante 2005 3,3 2,7 3,9 2,7 53 2,3 3,3 6,2 3,1 3,4 6,1
Stagionalita: Presenze (italiani e stranieri) nel complesso degli esercizi

ricettivi nei mesi non estivi per abitante 2005 1,3 0,6 0,7 1,1 1,6 0,9 0,8 1,1 1,0 1,0 2,4
Produttivita del lavoro nel settore del turismo 2004 24,1 24,5 22,2 24,9 23,3 21,2 23,2 24,7 24,1 24,1 27,0

PATRIMONIO CULTURALE*

Numero di visitatori degli istituti statali di antichita e d'arte per istituto

(in migliaia) 2005 115,4 26,7 19,1 91,5 10,1 5,2 20,4 24,5 79,4 66,7 83,2
Grado di promozione dell'offerta culturale: Visitatori paganti su visitatori

non paganti (istituti statali di antichita e di d'arte con ingresso a

pagamento —in %) 2005 160,1 85,8 95,4 151,4 71,4 62,3 50,5 120,2 148,4 146,2 177,7
Biglietti venduti per attivita teatrali e musicali x 100 abitanti 2005 33,3 23,7 19,4 37,8 31,5 9,1 24,0 38,9 30,5 30,9 52,7

PATRIMONIO NATURALE*
Quota di superficie di aree protette su totale (%) 2006 14,2 18,5 15 13,6 18,6 0,8 21,3 8 15,3 15,6 10,5

*'Pil ai prezzi di mercato per abitante (euro cotije

! Fonti: Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 (Indicatori e target per la politica regionale unitaria per il 2007-2013); Conti Economici regionali (Tavola 5); Rilevazione FL media 2006.
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1.1.2 Analisi socio-economica: Il panorama turistico internazionale

La domanda turistica mondiale, secondo le piu recenti analisi dell’Organizzazione Mondiale del
Turismo?, nel corso del 2006 e negli inizi del 2007, ha ampiamente consolidato una dinamica di
crescita che si protrae ormai dal 2003, dopo alcuni anni di incertezza, e malgrado condizionamenti
- tuttora possibili - dovuti a fattori esterni e contingenti.

Il flusso turistico mondiale, nel 2006, ha raggiunto un volume di circa 842 milioni di arrivi
registrando, tra il 2003 e oggi (compresi i primi mesi del 2007) un incremento medio intorno al 6%,
superiore anche alle stime dello stesso WTO. Una previsione a lungo termine, realizzata da un
panel di esperti dello stesso WTO? nel corso del 2004, stimava una crescita pari al 4,1% annuo fino
al 2020; per il 2010, secondo questo trend, i movimenti internazionali dovrebbero superare il
miliardo di viaggi (arrivi).

La crescita dei flussi diretti in area europea, anche se in percentuale leggermente inferiore rispetto
al trend medio e soprattutto alle migliori performance continentali (I'Africa ha registrato una
crescita superiore all’10%, I’Asia e il Pacifico dell’8% circa)’, & destinata a generare un impatto
comungque consistente in termini assoluti, corrispondente a circa 14 milioni di arrivi aggiuntivi nel
2007. Le Regioni del Sud europeo, in questo quadro, presentano margini di crescita anche
superiori (+4,6% per le regioni mediterranee). Da questo punto di vista € anche interessante
osservare la dinamica della spesa turistica, secondo I'origine dei turisti, di alcuni paesi. Nel medio
e nel lungo termine, infatti, i dati disponibili del UN-WTO mostrano come I'India e la Cina, in
particolare, originano una spesa turistica crescente: negli ultimi 5 anni (Tab.2) la spesa dei turisti
cinesi @ cresciuta del 10,8%, quella degli indiani del 18,3%, contro quella dell’Italia del 6,6%.

Tabella 2 - Spesa dei turisti a livello internazionale (mld/dollari e %)

Nazioni 2000 2006 Tasso di variazione medio
(dollari) (dollari) annuo (%)

Cina 13,1 24,3 10,8

India 2,7 7,4 18,3

Italia 15,7 23,1 6,6

Germania 53,0 74,8 5,9

USA 64,7 72,0 1,8

La Francia e la Spagna, nelle tabelle internazionali, figurano ai vertici della graduatoria europea
per volume di flussi internazionali attratti; se, tuttavia, si considerano i flussi complessivi —
includendo il movimento interno — il sistema turistico italiano assume un peso notevolmente
maggiore; la Spagna viene considerata il paese leader del Mediterraneo per il turismo straniero,

2 UN-WTO World Tourism Barometer, Vol. 5, n. 2, giugno 2007

* |l World Tourism Barometer propone periodicamente analisi previsionali sulle dinamiche attese del turismo costruite da un panel di
circa 280 esperti nel mondo.

‘la grande maggioranza dei paesi (46 su 49) piu poveri del Mondo punta sul turismo internazionale come fonte primaria per acquisire
valuta estera, secondo quanto emerso nel corso della Conferenza sui cambiamenti climatici e il turismo, promossa dal WTO e svolta
a Davos (Svizzera) nell’ottobre 2007.

® Si veda UN-WTO, op. cit.
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ma I'ltalia, o meglio I'industria italiana dei viaggi nel suo complesso, & senz’altro la piu rilevante
economia turistica dell’area dell’euro.

Il World Economic Forum, nel primo “Rapporto sulla competitivita del settore Viaggi e Turismo”
del 2007, analizzando i criteri della competitivita nel settore turismo di 124 paesi, ha stilato una
classifica generale che, sulla base di un indice composito che tiene conto delle attrattive turistiche,
delle infrastrutture e dell’accessibilita, delle politiche nazionali sul turismo e di altre variabili
connesse allo sviluppo della competitivita turistica,® colloca i maggiori competitors europei
(Francia, Spagna, Gran Bretagna, Grecia)’ sistematicamente davanti all’Italia (che figura solo al 33-
esimo posto).

Le previsioni del UN-WTO disegnano per I'economia turistica italiana una traiettoria discendente,
nel quadro, come detto, di una dinamica europea gia non particolarmente esaltante. Al 2020, la
quota di arrivi internazionali detenuta dall’ltalia potrebbe scendere al 3,4% (a fronte del 5% degli
ultimi anni).®

Il quadro di incertezza che, di fronte a una crescita progressiva del movimento turistico mondiale,
pone il sistema italiano in una condizione di relativa debolezza ha motivazioni prevalentemente
strutturali, anche se le dinamiche recenti e le prospettive di crescita non sembrano
completamente di segno negativo se si guarda ad alcuni fattori particolari. Il consolidamento della
quota di mercato italiana sui flussi internazionali complessivi del turismo, pero, dipende da vari
fattori, da un lato, le dinamiche piu che positive registrate da alcuni segmenti (I'arte, I'ambiente)
testimoniano la presenza di fattori di grande competitivita per il Sistema lItalia, che devono essere
potenziati e valorizzati al meglio, soprattutto dal punto di vista territoriale (i “grandi attrattori”
culturali e naturali italiani sono notoriamente concentrati in alcune aree del Paese, nonostante un
patrimonio molto diffuso); per contro, la struttura del mercato turistico nazionale, e di alcune
componenti che nel passato hanno rappresentato importanti fonti di attrazione ed espansione per
il nostro mercato, presentano evidenti segni di debolezza, a motivo di un quadro competitivo piu
ricco che in passato e di una certa difficolta di adeguamento dell’offerta turistica alla domanda (o
meglio alle domande).

Esaminando il contesto nell’area mediterranea, attraverso I’analisi di alcuni tra i principali stadi del
mercato, si notano alcuni fenomeni che negli ultimi anni hanno caratterizzato lo sviluppo del
settore turistico, anche italiano. Tra questi si pongono in evidenza i seguenti:’

spostamento del baricentro turistico internazionale dal Mediterraneo verso altre mete

(soprattutto balneari);

L’Indice viene calcolato in base a 3 ampie categorie di variabili che facilitano e promuovono la competitivita di Viaggi e Turismo; nel
totale sono 13 criteri, ma ognuno di questi fondamenti & possibile che sia analizzato a sua volta con altre variabili (vedi
www.weforum.org) .

Secondo tale graduatoria, la Svizzera, I'Austria e la Germania sarebbero i paesi con le condizioni piu favorevoli allo sviluppo
dell'industria  turistica. Il posizionamento di paesi non a vocazione turistica tradizionale pone alcuni dubbi sui criteri di
classificazione e sull’indice sintetico, ma tuttavia & un fatto che I'ltalia si trovi comunque dietro a molte delle mete turistiche
concorrenti.

La previsione delle quote nazionali future proviene da un’elaborazione dello Studio Ambrosetti contenuta nello studio “Advisory
board sistema turismo Italia: prime evidenze” presentato nel corso dei Seminari tematici di preparazione alla stesura del QSN 2007-
2013.

Si veda, a tal proposito, il cap.1 del Rapporto sull’industria turistica del Mezzogiorno, Svimez 2006.
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- stagnazione relativa di alcuni mercati (in particolare Italia e Grecia) bilanciata da una crescita
di altre mete (Egitto, Tunisia, Croazia, Turchia);

- aumento della propensione ai viaggi all’estero da parte delle popolazioni mediterranee.

Per i prossimi 10/15 anni, stando alle previsioni degli esperti del UN-WTO, la quota di mercato
detenuta dall’area mediterranea dovrebbe mantenersi significativa, ma la progressiva
affermazione di nuove mete turistiche e I'evolversi dei fenomeni sopra sinteticamente riportati
potrebbero porre in seria incertezza questa prospettiva. All'interno di questo quadro evolutivo, il
ruolo del mercato turistico italiano, con particolare riferimento alle Regioni del Mezzogiorno,
dipendera in gran parte dalla capacita di agire in maniera strategica sulla valorizzazione di alcuni
asset competitivi e sulla rimozione dei vincoli che fino a oggi hanno impedito I'affermazione di
alcune grandi potenzialita attrattive del Sud del Paese.

1.1.3 Struttura e dinamica del turismo italiano e del Mezzogiorno

| dati sul turismo internazionale non esauriscono il panorama del mercato turistico italiano,
principalmente poiché, come detto, non ne considerano la parte, di grande rilievo - anzi di
maggiore impatto, in termini di viaggi - relativa al turismo interno.'® Se da un lato le statistiche sui
movimenti internazionali indubbiamente segnalano una situazione di debolezza nel
consolidamento e nella competizione internazionale dell’ltalia, le tendenze turistiche del turismo
italiano nel suo complesso descrivono un quadro pil articolato.

| dati dell’Istat sul movimento turistico nazionale'! registrano, per il 2006 (dato provvisorio), quasi
94 milioni di arrivi, di cui 41 milioni provenienti dall’estero, e 370 milioni di presenze (di cui 159
milioni di stranieri). Tra il 1998 e il 2006, i flussi turistici in territorio italiano sono cresciuti in
misura rilevante, sia guardando agli arrivi (+29,9%) che alle presenze (23,6%) (graf 1).

1 Pperaltro, non sempre i dati utilizzati per le valutazioni degli organismi internazionali risultano omogenei e del tutto confrontabili
rispetto alle fonti informative diffuse nelle analisi nazionali. L’analisi di contesto si basa sui dati ufficiali disponibili. Si & consci dei
limiti di gran parte dei dati dell'ISTAT, specie per quanto riguarda i flussi di arrivi e presenze turistiche nel Mezzogiorno, che
sfuggono a causa del fenomeno della incompleta registrazione da parte degli albergatori .

™ Statistiche del turismo, Istat.
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Graf. 1

Presenze turistiche in Italia per provenienza
(1998-2006, n. indici 1998=100)
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Fonte: Istat, Statistiche del Turismo

Particolarmente rilevante I'apporto che, nella fase di crescita, & riconducibile alla componente
straniera. Tra il 1998 e il 2006 le presenze straniere hanno registrato un incremento superiore al
31%. Quella degli stranieri, nel periodo analizzato, & stata anche la componente meno stabile,
avendo — ovviamente — risentito in misura maggiore della crisi post-2001.

L'eterogeneita dell’andamento del settore turistico italiano si coglie ancor piu marcatamente
analizzando le dinamiche territoriali (graf.2).

Graf. 2
Presenze turistiche in Italia per macro-aree
(1998-20086, n. indici, 1998=100)
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L’analisi degli andamenti del mercato turistico nel periodo 1998-2006 nelle macro-regioni italiane
evidenzia, in particolare, i seguenti fenomeni:

- al Nord-ovest™, una crescita progressiva della domanda (in termini di presenze) concentrata
soprattutto in Piemonte e Lombardia, dovuta principalmente al turismo straniero e, in
particolare, a componenti legate alla fruizione di eventi e manifestazioni culturali e sportive e
turismo d’affari;

- nel Nord-est, una crescita sensibile fino al 2001, trainata soprattutto dai flussi diretti in
Veneto, una tenuta costante delle localita montane (Trentino A.A.) e una, seppur limitata,
ripresa del comparto balneare nell’ultimo biennio;

- al Centro una dinamica di crescita molto consistente, frenata solo tra il 2001 e il 2003,
particolarmente marcata in Lazio, Toscana (in particolare negli ultimi 4 anni) e in Umbria
(soprattutto tra il 1998 e il 2001); come per le Regioni del Nord-ovest, si puo solo intuire, dalla
composizione dei flussi, il rilievo della componente legata alla fruizione del patrimonio
artistico e storico e, al suo interno, dalla domanda espressa dal turismo straniero;

- nelle Regioni del Mezzogiorno, infine, una crescita moderata - meno intensa, in media,
rispetto ad altre aree del paese - ma tuttavia costante, che ha riguardato la gran parte delle
regioni (fa eccezione la sola Campania).

La dinamica delle Regioni meridionali, negli ultimi anni, si & quindi discostata sensibilmente, per
intensita e logiche, rispetto al resto del Paese. Gli elementi che sembrano avere maggiormente
influito su questo divario riguardano principalmente le motivazioni di viaggio, le caratteristiche
dell’offerta ricettiva e la provenienza dei turisti, in altre parole, la struttura dell’economia turistica
dell’area.

Nelle Regioni meridionali, nel 2006, sono stati registrati circa 17 milioni di arrivi turistici, per un
totale di 72 milioni di presenze (Tab.3). Con riferimento alle presenze, il turismo meridionale, in
termini di flussi ufficiali (pit avanti si affrontera il tema, di non poco conto, del movimento non
registrato) rappresenta tuttora meno del 20% dell’economia turistica nazionale.

Tabella 3 - Arrivi e presenze per provenienza e tipologia di struttura ricettiva nelle Regioni del
Mezzogiorno (dati in milioni, anno 2006)

Arrivi
Esercizi alberghieri Esercizi complementari Totale
Italiani Stranieri Italiani Stranieri
Abruzzo 1,21 0,14 0,19 0,04 1,58
Molise 0,16 0,01 0,02 0,00 0,20
Campania 2,35 1,62 0,30 0,23 4,51
Puglia 1,68 0,31 0,42 0,07 2,48
Basilicata 0,35 0,05 0,05 0,01 0,45
Calabria 1,10 0,21 0,15 0,02 1,48
Sicilia 2,45 1,56 0,39 0,16 4,56
Sardegna 1,03 0,49 0,27 0,14 1,93
Mezzogiorno 10,33 4,40 1,79 0,67 17,18
Italia 42,92 34,06 9,30 7,66 93,94

12 T . . .er .
La definizione delle macro-regioni segue la classificazione dell’Istat.
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Presenze

Esercizi alberghieri Esercizi complementari Totale
Italiani Stranieri Italiani Stranieri
Abruzzo 4,62 0,64 1,83 0,35 7,45
Molise 0,46 0,05 0,23 0,01 0,74
Campania 7,86 6,08 3,13 2,07 19,14
Puglia 5,41 0,97 3,41 0,53 10,32
Basilicata 1,08 0,15 0,49 0,02 1,74
Calabria 5,22 1,32 1,46 0,15 8,16
Sicilia 7,23 5,11 1,64 0,59 14,57
Sardegna 5,11 2,44 2,02 0,78 10,35
Mezzogiorno 36,99 16,76 14,21 4,52 72,48
Italia 141,78 110,16 69,35 48,86 370,16

La Campania, con piu di 19 milioni di presenze nel 2006, ¢ la regione pil consistente del panorama
turistico meridionale, una quota pari a circa il 20% del totale del Mezzogiorno, seguita dalla Sicilia,
che pero precede la Campania per numero di arrivi (4,6 milioni contro 4,5), e dalle Regioni
Sardegna e Puglia, che insieme raccolgono pilu di 20 milioni di presenze I'anno. Le altre 4 Regioni
(Calabria, Basilicata, Molise e Abruzzo), per contro, raggiungono a fatica, nell’'insieme, 18 milioni di
presenze.

Il mercato turistico delle Regioni del Mezzogiorno, nel periodo 1998-2006, ha registrato un saldo
di presenze del +23%, di poco inferiore alla performance nazionale (+24%), gli arrivi sono
aumentati in totale del 29,2%, a fronte di una crescita nazionale del 29,9%.

Fino al 2005 le Regioni del Mezzogiorno registravano una migliore dinamica rispetto alla media
nazionale, ma negli ultimi 3 anni, per effetto di una forte ripresa soprattutto nelle Regioni del
Centro, la dinamica meridionale € scesa sotto la media nazionale, sia per presenze che per arrivi.

Le Regioni del Mezzogiorno sembrano aver risentito in misura minore della crisi del turismo
internazionale tra il 2001 e il 2003. Se si osservano le singole dinamiche regionali (Graf.3), tuttavia,
si vede come in Sicilia e in Campania, proprio dopo il 2001, si sia innescata una fase di contrazione
dei flussi. A livello di macro area, pero, tali tendenze sono state pil che compensate dalla
dinamica positiva di altre Regioni, come Puglia, Calabria e Basilicata, almeno fino al 2005.
Nell’'ultimo anno, in effetti, proprio le Regioni piu dinamiche sembrano aver arrestato la crescita
degli anni precedenti, anche se il dato Istat & provvisorio (fa eccezione la Calabria, che & cresciuta
anche nel 2006).

La permanenza media (Graf. 4) nelle Regioni del Mezzogiorno, pari a 4,2 gg, & superiore al valore
nazionale (3,9 gg), ma appare in leggera diminuzione, soprattutto negli ultimi 4 anni, infatti,
ancora nel 2002 superava i 4,4 gg (la diminuzione della durata delle vacanze € comunque un
fenomeno comune a tutto il territorio nazionale).
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Graf. 3

Presenze turistiche nelle regioni del Mezzogiorno
(anni 1998-2006, n. indici 1998=100)
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A dispetto di un segmento balneare particolarmente consistente, in Sicilia si registra la
permanenza piu breve delle regioni meridionali; in Calabria e in Sardegna, al contrario, si superano
i 5 gg. Attorno alla media italiana si collocano sia la Puglia e la Campania (poco piu di 4 gg), sia il
Molise e la Basilicata (3,8 gg). Infine, in Abruzzo, caratterizzato da flussi con motivazioni turistiche
sostanzialmente difformi dal resto del sistema meridionale, si arriva a registrare una presenza
media di 4,7 gg.

Graf. 4

Permanenza media (n. giorni) dei turisti nelle Regioni del Mezzogiorno
(anno, 2006)
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L'incidenza della componente alberghiera, oltre che le motivazioni di soggiorno e i bacini di

provenienza, rappresenta una delle principali variabili che incidono sulla durata delle vacanze. In
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media, il 74% delle presenze del 2006 sono state registrate in strutture alberghiere, a fronte di una
media nazionale del 68%. In alcune Regioni, quali Calabria e Sicilia, la componente extralberghiera
e ridotta praticamente a meno del 20% dei flussi, mentre solo in Puglia si raggiungono livelli
superiori alle medie italiane.

La dinamica delle regioni meridionali si discosta sensibilmente, per intensita e tempistiche,
rispetto all’landamento delle altre regioni italiane. Gli elementi che sembrano avere maggiormente
influito su questo divario riguardano principalmente le motivazioni di viaggio, le caratteristiche
dell’offerta ricettiva e la provenienza dei turisti; questi fattori, ovvero la struttura dell’economia
turistica meridionale unitamente ad alcuni dei fenomeni pil caratteristici del mercato turistico,
sono di seguito analizzati piu nel dettaglio.

Per quanto riguarda l'apporto dei flussi turistici internazionali, I'incidenza della componente
straniera nelle Regioni del Mezzogiorno, e in parte anche nelle isole maggiori, risulta piu limitata
rispetto anche alla media nazionale. Le presenze straniere, nel Mezzogiorno, non superano il 30%
del movimento ufficiale, a fronte di una media del 43% a livello italiano.

Il quadro regionale presenta una discreta variabilita (Graf.5). In Campania e Sicilia, infatti, la
composizione dei flussi per provenienza & piuttosto vicina a quella media nazionale, In Sardegna si
raggiunge il 31%; nelle Regioni turistiche meno forti, come la Basilicata e il Molise, la percentuale
di presenze straniere risulta particolarmente ridotta, ma si registrano dati nettamente negativi
anche in Regioni piu consistenti, come la Puglia, la Calabria e I’Abruzzo, evidentemente orientate
in maniera prevalente a un turismo nazionale o regionale.

Graf. 5

Presenze straniere sul totale delle presenze turistiche
nelle regioni del Mezzogiorno (anno 2006)
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Il pit evidente divario nella struttura dei mercati turistici stranieri del meridione si registra nel
comparto extralberghiero. Nelle strutture complementari delle Regioni del Mezzogiorno si registra
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una consistenza di stranieri notevolmente inferiore alla media nazionale (24% di stranieri sul
totale delle presenze extralberghiere, a fronte di una media del 41%).

La componente turistica nazionale, fatta parziale eccezione per la Campania e la Sicilia imprime
una forte caratterizzazione al turismo del Meridione. In Puglia e Calabria, regioni prevalentemente
a vocazione balneare, la quota di presenze registrata da italiani supera I'80% del totale; in
Abruzzo, meta di turismo naturalistico e sportivo pil importante del Centro Sud Italia, la quota di
italiani & dell’86%; nelle Regioni minori (Basilicata e Molise), i flussi italiani assorbono la quasi
totalita del movimento. Includendo tutte le Regioni, la media del Mezzogiorno risulta pari al
70,6%, un dato superiore di oltre 13 punti alla media nazionale. Rispetto alle dinamiche nazionali,
il turismo italiano, nelle Regioni del Mezzogiorno, esprime una maggiore preferenza per le
strutture alberghiere (preferenza spesso indotta da un’oggettiva carenza di alternative).

| dati sui flussi turistici per origine e destinazione®® evidenziano inoltre come il 47% circa delle
presenze registrate (dato del 2005) in tutte le regioni meridionali dipenda da residenti nella stessa
area geografica (Graf.6); di questi, la meta circa (22,5%) risiede nella stessa Regione di
destinazione della vacanza (fenomeno definito di “autocontenimento della domanda”). In
particolare, la quota di domanda soddisfatta da residenti & particolarmente elevata in Campania e,
soprattutto, in Sicilia, per contro & limitata in Calabria e Molise le quali, soprattutto per ragioni di
consistenza demografica, sono le Regioni che dipendono in misura minore dalla domanda
“autogenerata”.

Graf. 6

Propensione all'autocontenimento della domanda
turistica nelle regioni del Mezzogiorno (anno 2005)
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B perun maggiore dettaglio, si veda il XV Rapporto sul turismo italiano, ENIT.
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In sintesi:

- la composizione dei flussi turistici & uno degli elementi che maggiormente differenzia i mercati
turistici delle Regioni meridionali rispetto al resto d’Italia. Il peso piu ridotto della componente
straniera in alcune aree del Mezzogiorno appare molto evidente, mentre solo in alcune
localita, isolate e concentrate in due Regioni, Sicilia e Campania, la presenza straniera assume
un peso di rilievo nei flussi turistici complessivi.

- la minore presenza di flussi stranieri ha inciso sulla dinamica delle Regioni meridionali negli
ultimi anni; da un lato, la crisi del turismo internazionale ha avuto un effetto di contrazione dei
flussi minore, per il sud Sud, rispetto al resto d’ltalia; da un altro lato, pero, I'accelerazione dei
flussi turistici registrata negli ultimi 2-3 anni in Italia ha riguardato in misura piu marginale le
Regioni del Mezzogiorno, sia quelle pil consolidate sui mercati esteri - in particolare la
Campania, che ha visto scendere progressivamente la propria curva delle presenze — sia le
altre Regioni.

La concentrazione territoriale e stagionale dei flussi turistici nel Mezzogiorno

Il mercato turistico delle Regioni del Mezzogiorno si caratterizza per una marcata concentrazione
dei flussi, sia a livello territoriale che stagionale. Come noto, il mercato turistico meridionale non
assume, in termini assoluti, un volume particolarmente rilevante; d’altra parte, nelle sole 3
province del Mezzogiorno in cui si registra un movimento superiore ai 5 milioni di presenze
(Napoli, Salerno e Sassari) si concentra circa il 30% del totale delle presenze dell’area. Scendendo
piu nel dettaglio geografico, le prime 10 circoscrizioni turistiche (secondo la definizione Istat) del
Mezzogiorno concentrano piu di 23 milioni di presenze (il 32% delle presenze meridionali del
2005)™, con volumi di presenze analoghi a localita turistiche consolidate (e congestionate) come la
riviera adriatica, quella Toscana, o alcune citta d’arte. Per contro, per un terzo delle circoscrizioni
turistiche del Meridione non si raggiungono le 100 mila presenze annue.

La concentrazione territoriale assume caratteri diversi a seconda che si consideri il flusso turistico
straniero o quello nazionale. In termini di percentuale di presenze straniere sul totale presenze,
solo in 17 comprensori del Meridione si registrano valori superiori alla media italiana. Queste
localita si concentrano fondamentalmente in 2 aree: la costa campana, che accoglie circa il 25%
del flusso complessivo di turisti stranieri del Mezzogiorno, concentrati nei due comprensori -
distinti geograficamente, ma spesso accomunati nei percorsi di visita - della penisola sorrentina e
amalfitana e del Golfo di Napoli; I'area di Palermo e quella di Taormina, che registrano una
componente straniera particolarmente accentuata (si veda Tab. 4). Per il resto, si registrano valori
interessanti solo nell’agrigentino e nella circoscrizione di Piazza Armerina, in Sicilia, e, in Sardegna,
ad Alghero e Arzachena.

Tra i comprensori turistici piu frequentati dai viaggiatori stranieri figurano mete balneari note a
livello internazionale (come Sorrento, Capri, Cefall), ma anche localita di interesse storico-artistico

Se si restringe il dettaglio territoriale e statistico, tra le prime dieci circoscrizioni turistiche per numero di presenze, a livello
nazionale, si trova pero il solo aggregato che raggruppa i comuni della provincia di Salerno (“Altri comuni Salerno”), con circa 6,15
min di presenze diffuse pero su un territorio molto vasto.
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(Palermo, Napoli, Ravello, Pompei, Monreale, Taormina). La coesistenza tra motivazioni balneari e
visite culturali, in particolare per gli stranieri, costituisce evidentemente un fattore strategico di
grande attrazione.

Tabella 4 - Circoscrizioni turistiche con presenza straniera superiore alla media italiana nel Mezzogiorno
(anno 2005)

Circoscrizione turistica Presenze Prese'nze PRE; TR
italiane straniere PRES TOT

Sorrento e Sant'Agnello 345.771 2.036.161 0,85
Positano 95.591 206.869 0,68
Ravello 26.538 71.022 0,73
Totale Penisola amalfitano-sorrentina 467.900 2.314.052 0,83
Vico Equense 92.199 129.271 0,58
Napoli 937.448 1.257.539 0,57
Capri-Anacapri 222.265 255.023 0,53
Pompei 92.555 70.516 0,43
Altri comuni Napoli 699.992 566.809 0,45
Castellammare di Stabia 155.490 115.102 0,43
Totale Golfo di Napoli 2.199.949 2.394.260 0,52
Taormina 228.577 742.479 0,76
Giardini-Naxos 337.351 571.275 0,63
Totale Taormina e dintorni 565.928 1.313.754 0,70
Cefalu 245.859 414.365 0,63
Palermo e Monreale 668.204 581.643 0,47
Totale Palermo e dintorni 914.063 996.008 0,52
Agrigento 203.781 195.586 0,49
Piazza Armerina 19.696 16.812 0,46
Totale altre circoscrizioni CONVERGENZA 223.477 212.398 0,49
Alghero 420.258 455.383 0,52
Arzachena 622.373 460.866 0,43
Totale altre circoscrizioni CRO 1.042.631 916.249 0,47
Totale circoscrizioni 5.413.948 8.146.721 0,60
Totale Mezzogiorno 51.296.122 20.082.137 0,28
Totale Italia 206.754.120 148.501.052 0,42

Anche per la componente nazionale & possibile rilevare una marcata tendenza alla concentrazione
territoriale. Nelle Regioni del Mezzogiorno, in particolare, solo 28 circoscrizioni superano le 500
mila presenze annue, per un totale di 29,4 milioni di presenze, pari al 58% dell’intero volume
turistico italiano (Tab. 5).
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Tabella 5 - Graduatoria delle localita turistiche piu visitate dagli italiani (n. di presenze, anno 2005)

N. Denominazione Apt Presenze italiane Regione
1 Altri comuni Salerno 4.274.089 Campania
2 Altri comuni Lecce 1.840.085 Puglia
3 Altri comuni Foggia 1.474.873 Puglia
4 Altri comuni Cagliari 1.447.184 Sardegna
5 Altri comuni Nuoro 1.445.877 Sardegna
6 Vieste 1.416.075 Puglia
7 Localita marine Tirreno Cosenza 1.202.339 Calabria
8 Localita marine Vibo Valentia 1.162.432 Calabria
9 Altri comuni Matera 1.089.500 Basilicata
10 Crotone e intera provincia 1.009.901 Calabria
11 Localita marine lonio Cosenza 990.479 Calabria
12 Altri comuni Trapani 962.757 Sicilia
13 Napoli 937.448 Campania
14 Altri comuni Palermo 902.265 Sicilia
15 Altri comuni Catanzaro 859.978 Calabria
16 Ischia 834.399 Campania
17 La Maddalena-Palau 762.513 Sardegna
18 Altri comuni Napoli 699.992 Campania
19 Altri comuni Messina 692.802 Sicilia
20 Altri comuni Bari 688.808 Puglia
21 Palermo e Monreale 668.204 Sicilia
22 Forio 664.737 Sicilia
23 Altri comuni Sassari 643.629 Sardegna
24 Arzachena 622.373 Sardegna
25 Otranto 570.884 Puglia
26 Catania-Aci Castello 539.564 Sicilia
27 San Giovanni Rotondo 525.934 Puglia
28 Altri comuni L'Aquila 516.546 Abruzzo

Diversamente da quanto evidenziato per i flussi degli stranieri, la componente domestica &
attirata molto pil nettamente dal segmento balneare. Tra le circoscrizioni piu visitate dai turisti
italiani, infatti, figurano quasi esclusivamente aree costiere fortemente “vocate” al turismo
balneare. Tra le circoscrizioni piu attrattive di flussi italiani di turisti figurano anche (comunque
oltre al 15° posto) citta come Napoli e Palermo, mete religiose, come S. Giovanni Rotondo e

localita Termali (Ischia).

La stagionalita rappresenta una delle piu evidenti anomalie del mercato turistico italiano, in
particolare per le Regioni del Mezzogiorno che risultano le piu afflitte da tale fenomeno,
nonostante le condizioni climatiche favorevoli e le notevoli possibilita di differenziazione del

prodotto turistico.

Uno degli elementi che maggiormente incide sul fenomeno della stagionalita € la capacita di

promuovere e sviluppare motivazioni turistiche diversificate.
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Secondo le rilevazioni dell’lstat per il 2005 (per il 2006 il dato mensile non € ancora disponibile), le
Regioni del Mezzogiorno mostrano una particolare concentrazione dei flussi turistici nei mesi
estivi, in particolare nel mese di agosto, per effetto della grande concentrazione di localita ad
esclusiva vocazione balneare in quest’area del Paese (Graf.7). A conferma di cio, si veda come tale
concentrazione sia legata esclusivamente alla componente italiana. Le presenze straniere, infatti,
si distribuiscono in maniera molto piu uniforme e rimangono ad un livello sufficientemente
elevato, in termini di quote mensili, per un arco di 5 mesi.

Graf. 7

Presenze italiane e straniere per mese e presenze
totali in Italia nel Mezzogiorno
(percentuale su totale annuo, anno 2005)
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Fonte: Istat

La struttura parzialmente diversificata dei mercati turistici delle Regioni del Mezzogiorno, in
termini di segmenti e composizione delle provenienze, mostra di avere importanti effetti sulla
configurazione della stagione turistica. Da un lato, solo la Sicilia e la Campania, presentano una
stagione turistica lunga, in cui, da maggio a settembre si contano costantemente almeno 800 mila
presenze (anche di pit in Campania) e dove la concentrazione dei flussi nei mesi di agosto e luglio,
pur molto evidente, ha un effetto minore sulla stagionalita del mercato turistico (in termini di
capacita produttiva inutilizzata); al lato opposto, gli altri sistemi turistici piu nettamente
concentrati sui flussi balneari estivi, con la parziale eccezione delle Regioni Abruzzo e Molise che
possono contare anche su una stagione invernale, pur mantenendo la quota prevalente di
presenze concentrate nei mesi di luglio e agosto.

La soluzione al “monotematismo balneare” dell’economia turistica meridionale, nell’ultimo
decennio, & stato uno dei pil importanti obiettivi perseguiti delle politiche di promozione turistica,
miranti generalmente a sviluppare elementi di diversificazione dei prodotti e delle motivazioni e
ad incentivare flussi turistici non di massa. L’effetto di tali politiche, nelle Regioni del Mezzogiorno-
almeno stando ai dati relativi agli ultimi 7 anni - non sembra pero consistente. Nella media delle
regioni, la concentrazione stagionale dei flussi, calcolata come quota delle presenze nei mesi di
luglio e agosto, ha subito variazioni migliorative appena percepibili. Nelle Regioni pil avanzate dal
punto di vista turistico, al contrario, si nota un incremento delle presenze soprattutto nei mesi

Pagina 19 di 199



estivi, anche se una crescita, ancorché marginale, € rilevabile anche nei mesi pre-estivi (maggio e
aprile), cio a conferma di una leggera tendenza, a livello nazionale, all’allungamento, in particolare
all’anticipo, della stagione turistica (si veda, a tal proposito, il Rapporto Svimez sull’Economia del

Mezzogiorno™).

In sintesi:

- il turismo meridionale €& concentrato territorialmente in poche aree assai rinomate e
strutturate;

- anche la concentrazione stagionale delle presenze & notevole, in larga parte connessa ad una
fruizione di tipo balneare’®;

- l'analisi dell’economia turistica regionale mostra un quadro piuttosto articolato. Nel
Meridione coesistono mercati turistici diversificati per composizione, livello di sviluppo,
apertura, capacita attrattiva, tradizione turistica e dotazione di risorse.

Il peso economico del turismo delle Regioni del Mezzogiorno

Il rilievo economico del turismo nelle Regioni del Mezzogiorno puo essere valutato anche sotto il
profilo della spesa turistica e del valore aggiunto attivato dal mercato turistico nelle 8 Regioni.'’
Per I'anno 2004 i consumi turistici nel Mezzogiorno sono stati stimati pari a quasi 21 miliardi di
euro, pari al 24% della spesa nel territorio nazionale; la quota di spesa sui consumi nazionali

aumenta, ma non di molto, se si guarda ai soli turisti italiani (arriva al 29%).

L'incidenza della spesa degli stranieri & pari a una quota del 19% dei consumi turistici, percentuale
minore rispetto al peso delle presenze straniere (27% circa nel 2004), per effetto, probabilmente,
di flussi non registrati soprattutto da parte dei turisti italiani (Tab.6).

Tabella 6 - Spesa turistica nelle Regioni del Mezzogiorno (anno 2004, milioni di euro)

_— - L % %
Regioni Italiani Stranieri Totale L .
stranieri regionale
Abruzzo 1.735 277 2.012 13,8% 9,6%
Molise 165 52 217 24,0% 1,0%
Campania 3.200 1.345 4.545 29,6% 21,8%
Puglia 3.504 561 4.065 13,8% 19,5%
Basilicata 237 63 300 21,0% 1,4%
Calabria 1.779 272 2.051 13,3% 9,8%
Sicilia 3.986 1.048 5.034 20,8% 24,1%
Sardegna 2.211 446 2.657 16,8% 12,7%
Mezzogiorno 16.818 4.064 20.882 19,5% 24,1%
Italia 58.051 28.755 86.806 33,1% 100,0%
Fonte: CISET, IRPET
B Op. cit.
% Atal proposito, si veda quanto riportato in Viesti, Le sfide del cambiamento. | sistemi produttivi nell’ltalia e nel Mezzogiorno di oggi,
2007 (pag 85 e ss).

Y7 per un’analisi approfondita delle metodologie di valutazione della spesa e del valore aggiunto si veda il XV Rapporto sul turismo in
Italia (op.cit.).
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Le maggiori concentrazioni di consumi turistici si rilevano in Sicilia e Campania, ma anche il valore
registrato in Puglia, soprattutto rispetto al volume di presenze, appare di un certo rilievo.

La spesa dei viaggiatori stranieri che si recano in Italia per motivi di vacanza®, in termini di
importo medio giornaliero pro-capite, risulta, in tutte le Regioni del Mezzogiorno, inferiore alla
media nazionale. Solo in Campania, dove la presenza straniera € mediamente piu consistente, si
raggiungono livelli vicini alla media (86 euro, rispetto alla media di 88 euro al giorno a livello
nazionale); fatta eccezione per la Sardegna e la Sicilia, tutte le regioni meridionali arrivano a valori
vicini o inferiori alle 60 euro giornaliere.

Il valore aggiunto attivato direttamente dalla spesa turistica nelle Regioni del Mezzogiorno nel
2004 & stato pari a poco meno di 11 miliardi di euro, ovvero il 45% circa del valore aggiunto
attivato dalla spesa turistica a livello nazionale. Il valore aggiunto complessivo (diretto e indiretto)
attivato dalla spesa turistica e stato pari a 16,3 miliardi. Se ne deduce che il “moltiplicatore del
valore aggiunto” (rapporto tra v.a. diretto e totale), per il Mezzogiorno, & pari a 1,50; tale valore,
leggermente inferiore alla media nazionale (1,54), segnala una maggiore dispersione degli effetti
della spesa turistica

Dato il carattere fortemente aperto delle economie regionali, solo una quota della spesa che viene
effettuata nel territorio, variabile a seconda della dipendenza dell’economia dall’esterno, genera
valore aggiunto all'interno del territorio stesso (mentre il resto viene diffuso all’esterno). L'analisi
degli “scambi” di valore aggiunto tra le Regioni italiane'® evidenzia come gran parte delle Regioni
del Mezzogiorno presentino un saldo negativo tra effetti ricevuti ed effetti trasmessi all’esterno
del territorio regionale; fanno eccezione le sole regioni Abruzzo, Molise e Basilicata, in cui la spesa
turistica risulta perd limitata in termini assoluti. Dalle analisi sui flussi interregionali emerge,
comunqgue, anche una discreta componente di attivazione di valore aggiunto interna all’intera
area del Mezzogiorno. In sintesi:

- le analisi dei flussi economici e degli impatti della spesa turistica confermano in gran parte le
osservazioni relative ai flussi, che segnalano nella presenza straniera uno dei punti di maggior
debolezza del sistema turistico meridionale.;

- il dato piu significativo riguarda la spesa media giornaliera dei turisti stranieri, che nelle
Regioni Meridionali (eccetto la Campania) risulta nettamente inferiore alla media nazionale;

- laragione potrebbe essere ascritta sia a una tipologia di turismo con minore capacita di spesa
(ad esempio balneare, o comunque turismo di massa), sia ad una disponibilita ridotta di beni
e, soprattutto, servizi da acquistare, quindi ad una carenza nell’offerta turistica.

8 Fonte Ufficio Italiano Cambi (UIC).
¥ Sjveda nota 6.
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Il sistema dell’ospitalita turistica

Nelle Regioni del Mezzogiorno si concentra meno di % dell’accoglienza turistica italiana: circa 1
milione di posti letto (Tab.7). La Puglia € la Regione che concentra il maggior numero di strutture e
posti letto, seguita da Calabria, Campania, Sardegna e Sicilia.

Tabella 7 - Offerta ricettiva complessiva nelle Regioni del Mezzogiorno (Posti letto, 1998-2005)

Regioni 1998 2005 Variazione %
Abruzzo 97.713 102.663 5,1%
Molise 12.342 12.817 3,8%
Campania 164.291 178.117 8,4%
Puglia 169.486 202.417 19,4%
Basilicata 16.589 29.807 79,7%
Calabria 182.960 189.878 3,8%
Sicilia 116.206 165.473 42,4%
Sardegna 132.836 170.847 28,6%
Mezzogiorno 892.423 1.052.019 17,9%
Italia 3.505.637 4.350.533 24,1%

L'offerta di esercizi alberghieri, secondo dati del 2005, dispone di circa 517 mila posti letto, pari al
49,2% della capacita totale, disposti in poco meno di 6 mila esercizi (Tab. 8). Rispetto alla media
nazionale, il settore alberghiero riveste un peso maggiore, che si deve ascrivere alla forte
caratterizzazione alberghiera dei sistemi turistici della Campania, Sicilia e Basilicata, ma anche ad
una maggiore incidenza di ospitalita non registrata dalle statistiche ufficiali.

Tabella 8 - Offerta ricettiva alberghiera nelle Regioni del Mezzogiorno (posti letto, 1998-2005)

Regioni 1998 2005 Variazione %
Abruzzo 45.854 49.166 7,2%
Molise 4,733 5.918 25,0%
Campania 88.645 99.533 12,3%
Puglia 48.814 69.308 42,0%
Basilicata 8.524 16.502 93,6%
Calabria 58.864 85.862 45,9%
Sicilia 72.037 102.176 41,8%
Sardegna 64.523 88.655 37,4%
Mezzogiorno 391.994 517.120 31,9%
Italia 1.764.651 2.028.452 14,9%

Il peso dell’'offerta extralberghiera risulta inferiore alla media italiana in quasi tutte le Regioni,
eccetto che in Puglia, dove soprattutto i campeggi e i villaggi turistici rappresentano una
componente fondamentale del sistema di accoglienza turistica. E’ in Campania e in Sicilia,
comunque, che si registrano le maggiori concentrazioni di posti letto complementari.

L’espansione della capacita ricettiva in quest’area, pur significativa, € stata, se si considera il
periodo 1996-2005, inferiore a quella media nazionale. Piu che altro, si rileva una notevole
crescita dei posti letto concentrata in due sole Regioni, Basilicata e, soprattutto, Sicilia.
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Nel corso degli ultimi 10 anni I'offerta alberghiera e cresciuta ad un tasso doppio rispetto alla
media nazionale, sotto la spinta anche delle politiche di sviluppo turistico finanziate dal settore
pubblico (investimenti in nuove strutture e riqualificazione di esercizi esistenti a valere su fondi

comunitari, nazionali e regionali).?®

Tabella 9 - Offerta ricettiva complementare nelle Regioni del Mezzogiorno (posti letto, 1998-2005)

Regioni 1996 2005 Variazione %
Abruzzo 51.859 53.497 3,2%
Molise 7.609 6.899 -9,3%
Campania 75.646 78.584 3,9%
Puglia 120.672 133.109 10,3%
Basilicata 8.065 13.305 65,0%
Calabria 124.096 104.016 -16,2%
Sicilia 44.169 63.297 43,3%
Sardegna 68.313 82.192 20,3%
Mezzogiorno 500.429 534.899 6,9%
Italia 1.740.986 2.322.081 33,4%

L'offerta delle Regioni meridionali denota un tasso qualitativo mediamente pil elevato, misurato
dal numero di stelle assegnate alle strutture; la Campania, ad esempio, presenta un’incidenza
delle strutture di lusso (4 e 5 stelle) pari a piu del 40% del totale dei posti letto (per contro, pero in
Sicilia tali strutture coprono meno di % dell’offerta). Evidentemente, il consistente incremento
dell’offerta alberghiera registrato in questi anni si &€ concentrato soprattutto sulla fascia qualitativa
medio-alta.

All’opposto, I'offerta complementare non ha registrato particolari incrementi (Tab. 9). Solo in
Sicilia, Basilicata e Sardegna si evidenziano incrementi significativi della capacita extralberghiera,
mentre in tutte le altre Regioni si & avuta una crescita molto limitata o addirittura una contrazione
delle strutture di accoglienza.”

Analizzando la consistenza ricettiva a livello comunale, si evidenzia come i primi dieci comuni per
dimensioni dell’offerta ricettiva (alberghiera ed extralberghiera) delle Regioni meridionali coprano
pit del 22% dei posti letto disponibili. In questa particolare graduatoria, I'area con la maggiore
concentrazione ricettiva & nel foggiano (Vieste e Peschici, insieme, contano piu di 60 mila posti
letto); vi sono poi notevoli concentrazioni nella aree di Napoli, nel Sassarese, in costa salernitana e
Salento; all’'opposto, si contano piu di 860 comuni privi di strutture di ospitalita ufficialmente
registrate e altri 360 comuni con meno di 20 posti letto (su un totale di circa 2.500 comuni).

Confrontando la distribuzione territoriale della consistenza ricettiva con i dati analoghi sui flussi
turistici, si intuisce la forte aderenza tra domanda e disponibilita di strutture: le circoscrizioni dove
maggiormente si concentrano i movimenti turistici presentano generalmente una consistente
dotazione di strutture di accoglienza.

* sjveda anche il Rapporto sull’industria turistica in Italia (op.cit.)

! sulle dinamiche dell’offerta ricettiva extralberghiera occorre osservare la poco attendibile natura delle statistiche rilevate che, per
effetto di normative regionali non uniformi, per I'esistenza di ampie “sacche” di sommerso e per I'ambiguo trattamento delle
seconde case, possono risultare notevolmente distorte.
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Il tasso di utilizzazione delle strutture, in queste aree, non & pero del tutto omogeneo. Analizzando
le principali circoscrizioni turistiche (in termini di presenze) si evidenza, da un lato, un insieme di
localita con un elevato movimento turistico e con percentuali di utilizzazione dell’offerta (tassi
lordi) particolarmente elevate: Napoli, Sorrento, Forio, Taormina, Giardini Naxos e Ischia superano
il 30% dei posti disponibili; dall’altro, mete particolarmente frequentate che presentano margini di
sottoutilizzazione delle strutture ancora elevati: Paestum, Localita ioniche di Cosenza, Localita
marine di Reggio Calabria, Vieste presentano tassi di utilizzazione inferiori al 10% (con flussi
turistici pari o superiori a 500.000 presenze).

Infine, si presenta anche il tasso di utilizzazione lorda delle strutture ricettive (Tab.10). In media, il
tasso di utilizzazione delle Regioni del Mezzogiorno & pari al 16%. Si tratta di un tasso piuttosto
basso determinato, appunto, da un mercato in larga parte balneare. Alcune Regioni pero riescono
a raggiungere livelli piu elevati, anche per la relativa capacita a destagionalizzare e differenziare il
prodotto turistico: si tratta soprattutto della Campania (29,4%) e in parte della Sicilia (19,3%).

Tabella 10 - Tasso di Utilizzazione lorda delle strutture ricettive (anno 2005)

Regioni Presenze Posti letto Tasso di utilizzazione lorda
Sicilia 7.675.869 108.990 19,3%
Sardegna 17.879.270 279.837 17,5%
Puglia 10.829.774 202.417 14,7%
Molise 747.805 12.817 16,0%
Campania 19.130.974 178.117 29,4%
Calabria 7.925.905 189.878 11,4%
Basilicata 1.954.865 29.807 18,0%
Abruzzo 6.951.210 102.663 18,6%
CONV 45.562.522 679.402 18,6%
Mezzogiorno 71.465.315 1.052.019 16,0%
ITALIA 355.255.172 4.350.533 22,4%

Fonte: ISTAT

In sintesi:

- nel Mezzogiorno, l'offerta di alberghi e altre strutture ricettive, in termini di numero di
strutture e di posti letto, non sembrerebbe, da una lettura di massima, costituire uno dei
principali vincoli allo sviluppo turistico;

- i dati mostrano una discreta disponibilita di posti letto, forse eccessivamente concentrati in
strutture alberghiere, un livello qualitativo medio ufficiale elevato (ma al di sotto, a parita di
stellaggio, con i livelli medi del Centro-Nord), una certa diffusione territoriale, situazioni di
sottoutilizzazione della capacita, alcuni isolati problemi di congestione e una discreta presenza
di polarita, ovvero concentrazioni di offerta diffuse in buona parte del territorio.

Rispetto a quanto ravvisato in merito alle dimensioni medie della spesa turistica in queste Regioni,
sembra dunque che le maggiori carenze in termini di disponibilita di servizi non siano da ricercare
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nell’'ambito della ricettivita, ma semmai in altri comparti dell’offerta turistica. In effetti, alcune
analisi condotte a partire dai dati di contabilitd nazionale* segnalano, negli ultimi anni, uno
sviluppo delle attivita turistiche tradizionali (alberghi e ristoranti), nel Mezzogiorno, analogo, se
non maggiore, rispetto alla media italiana; per contro, il livello di spesa per servizi turistici
alternativi e servizi ricreativi e culturali risulta mediamente pit basso rispetto al resto d’ltalia sia in
termini di volume assoluto che di incrementi. Si suppone, in altre parole, che il settore turistico
meridionale sia incentrato in maniera quasi esclusiva sulla ricettivita e i servizi tradizionali al
turismo, mentre poco spazio resterebbe alla diversificazione dei servizi di supporto e
intrattenimento al turista. Fattori fondamentali nella composizione dell'offerta turistica e nel
determinare la capacita attrattiva di un sistema turistico sono inoltre le condizioni accessibilita e i
servizi di trasporto disponibili, di cui si propone una sintetica disamina nel seguito.

Analizzando in termini evolutivi il mercato turistico delle Regioni meridionali, alcuni osservatori
non hanno mancato di notare come ad alcune delle piu positive dinamiche in termini di sviluppo
turistico registrate negli ultimi anni sia da accostare I'introduzione di formule di trasporto aereo
low cost. In particolare, si mette in connessione il fatto che in alcune citta del Sud, come Bari,
Lecce, Sassari, Vibo Valentia, Catanzaro e Nuoro, si sia registrato un consistente incremento delle
presenze straniere proprio in coincidenza con |'attivazione, in aeroporti limitrofi, di vettori in
grado di offrire sul mercato voli a tariffe particolarmente economiche.

Lo sviluppo dei vettori low cost, congiuntamente con un fenomeno parallelo come quello delle
prenotazioni e dell’organizzazione on line dei viaggi®>, ha contribuito a modificare notevolmente,
negli ultimi anni, la “geografia turistica” internazionale. Secondo una stima della IATA, il traffico
dei low cost avrebbe raggiunto, nel 2004, circa il 23% del totale, superando il mercato dei charter.
Nel nostro Paese, tale fenomeno ha permesso una migliore accessibilita soprattutto verso le mete
minori, in buona parte localizzate nel Sud Italia.>* Nel 2005 i viaggiatori pernottanti in Italia che
hanno utilizzato un volo a basso costo sono stati il 33% di coloro che sono arrivati in aereo.

Gli aeroporti nelle Regioni del Mezzogiorno attualmente serviti da voli low cost di raggio
internazionale® sono 11, di cui 3 in Sicilia (Palermo, Trapani e Catania) e Sardegna (Alghero, Olbia
e Cagliari), 2 in Puglia (Brindisi e Bari), 1 in Campania (Napoli), Calabria (Lamezia Terme) e Abruzzo
(Pescara); Napoli, Catania e Palermo sono tra i primi dieci aeroporti italiani per traffico passeggeri
in assoluto (low cost e vettori tradizionali).

Per contro, né la Basilicata né il Molise possono contare su strutture aeroportuali regionali.

? Sjveda, a tal proposito, il Cap. 7 del Rapporto Svimez sull’industria turistica (op.cit.).

% secondo I'indagine “Viaggi e vacanze” in Italia e all’estero dell’lstat, pil del 10% dei soggiorni viene prenotato o organizzato
attraverso la rete.

* su questo argomento si veda il XIV Rapporto sul turismo italiano 2005-2006 dell’ENIT e anche: Indagine conoscitiva sullo stato di
attuazione della legge n.135/2001, a cura del TCI per la X Commissione — Attivita Produttive - della Camera dei Deputati, 19
settembre 2007; Rapporto 2007 Eurispes

* Fonte: Il Sole 24 ore
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L’intermediazione turistica: Tour Operator e Regioni meridionali

Il canale dellintermediazione®® rappresenta, nonostante la rapida diffusione del low cost e delle
prenotazioni via internet, un fondamentale riferimento per |'organizzazione dei viaggi. Nel quadro
internazionale, I'ltalia rappresenta ovviamente una delle destinazioni preferite per i tour operator
sia stranieri che nazionali. Secondo una recente indagine condotta dalla Doxa in collaborazione
con altre aziende specializzate”’, I'offerta turistica italiana occupa circa il 25% dell’attivita degli
operatori stranieri e il 20% di quelli italiani. Nei pacchetti offerti ai potenziali turisti internazionali,
il Sud Italia viene rappresentato prevalentemente come meta culturale’® (ma anche balneare,
termale, ecc.), mentre a livello interno prevale la componente balneare.

Nei pacchetti che vengono commercializzati prevalgono le formule classiche (volo + soggiorno) che
assumono, per gli stranieri, formule in buona parte itineranti. Gli elementi che, secondo gli
operatori intervistati, costituiscono dei vincoli ad un completo sviluppo delle destinazioni italiane
mediterranee (gli stessi vincoli che pongono in seria concorrenza il Meridione con altre mete come
Egitto, Spagna e Grecia), sono perlopiu dipendenti dalle condizioni di offerta (rapporto qualita-
prezzo, qualita e diversificazione dei servizi, accoglienza) e da fattori esogeni al settore quali
criminalita e infrastrutture di collegamento.

Accessibilita

L’economia nazionale € in ripresa dalla seconda meta del 2005, sebbene la durata del nuovo ciclo
espansivo potrebbe essere limitata fortemente dal sistema infrastrutturale e logistico che risulta
essere inadeguato e incoerente con il modello attuale di mobilita nazionale e internazionale di
persone, beni e servizi, cui si orienta I'economia europea e mondiale. In questo contesto, i servizi
resi disponibili dalle infrastrutture e dalla logistica risultano determinanti per la competitivita di
sistema e delle imprese e per la capacita di attrarre investimenti.

Per il settore turistico, I'accessibilita consentita dal sistema infrastrutturale rappresenta una
variabile determinante e, per quanto riguarda il Mezzogiorno, la carenza infrastrutturale e
particolarmente marcata.

La dotazione di infrastrutture stradali (Tab.11) risulta deficitaria nel Mezzogiorno in quanto su un
indice pari a 100 per I'ltalia, ottiene il valore di 86,5. Le Regioni meridionali si dividono: al di sopra
Abruzzo, Campania e Calabria e al di sotto Basilicata, Puglia, Sicilia e Sardegna. Rispetto alla rete
ferroviaria, i livelli piu bassi si rilevano in Sardegna, Molise e Basilicata, mentre livelli piu elevati si
registrano in Campania e Abruzzo.

% Cfrnota 6.

77 |’attrattivita turistica dell’ltalia e del Sud Italia (Progetto cofinanziato dal PON ATAS), risultati presentati a Pescara, il 30 Settembre
2006.

% |n merito alle mete preferite dai “turisti culturali”, secondo la ricerca dell'lrat, il prodotto “Citta d'Arte”, venduto dai tour operator
agli stranieri, vede, a livello regionale, al primo posto il Lazio (50,4%), al secondo la Toscana (28,8,%), al terzo il Veneto (10,4%),
seguito in quarta posizione dalla Sicilia (prima delle regioni meridionali con il 3,5%) e in settima posizione dalla Campania (1,2%).
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Le reti ferroviarie nel Mezzogiorno presentano livelli qualitativi e quantitativi decisamente inferiori
a quelli del Centro Nord, specialmente nelle Regioni Sardegna (7,2%), Basilicata (34,5%) e Molise
(46,3%). Le Regioni meridionali hanno nel complesso un’infrastrutturazione ferroviaria,
comprendente la rete ferroviaria in concessione e gestione commissariale governativa, modesta
se si escludono le performance di Campania, Abruzzo e Calabria.

La dotazione d’infrastrutture portuali e strategica, cosi come quella aeroportuale. Rispetto alla
dotazione portuale, il Mezzogiorno puo contare su una disponibilita di infrastrutture superiore a
quella del Centro-Nord. A livello di Regioni del Mezzogiorno, si rileva una diffusione dei porti
significativa in Sicilia e Sardegna. Purtroppo, in alcune Regioni, come la Campania, questi dati
diventano meno rilevanti nel passare dal numero dei porti alle loro dimensioni. | porti del
Mezzogiorno comungue sono orientati piu al traffico dei passeggeri che delle merci.

Per quanto riguarda il sistema aeroportuale, i dati indicano che le Regioni del Mezzogiorno sono
caratterizzate da una cattiva dotazione con punte piu positive in Sicilia e Sardegna. Analizzando in
termini evolutivi il mercato turistico delle Regioni meridionali, alcuni osservatori non hanno
mancato di notare come, ad alcune delle piu positive dinamiche in termini di sviluppo turistico
registrate negli ultimi anni, sia da accostare I'introduzione di formule di trasporto aereo low cost.
In particolare, si mette in connessione il fatto che in alcune citta del Sud, come Bari, Lecce, Sassari,
Vibo Valentia, Catanzaro e Nuoro, si sia registrato un consistente incremento delle presenze
straniere proprio in coincidenza con I'attivazione, in aeroporti limitrofi, di vettori in grado di offrire
sul mercato voli a tariffe particolarmente economiche.

Lo sviluppo dei vettori low cost, congiuntamente con un fenomeno parallelo come quello delle
prenotazioni e dell’organizzazione on line dei viaggi®®, ha contribuito a modificare notevolmente,
negli ultimi anni, la “geografia turistica” internazionale, secondo una stima della IATA, il traffico
dei low cost avrebbe raggiunto, nel 2004, circa il 23% del totale, superando il mercato dei charter.
In Italia, secondo dati aggiornati al 2006 (ENAC), il traffico low cost rappresenta circa il 13% del
traffico nazionale, ma arriva al 30% su quello internazionale. Nel nostro Paese, tale fenomeno ha
permesso una migliore accessibilita soprattutto verso le mete minori, in parte localizzate nel Sud
Italia.® Nel 2005 i viaggiatori pernottanti in Italia che hanno utilizzato un volo a basso costo sono
stati il 33% di coloro che hanno viaggiato in aereo.

Utilizzando una fonte alternativa alle stime di Unioncamere (Tab.11), si pud osservare il dato
complessivo sull’accessibilita delle Regioni meridionali. Particolarmente critica la situazione della
Calabria, la Regione del Mezzogiorno nel complesso meno accessibile (91,4), mentre la Puglia & la
Regione meno affetta da vincoli di accesso.

* secondo I'indagine “Viaggi e vacanze” in Italia e all’estero dell’lstat, pil del 10% dei soggiorni viene prenotato o organizzato
attraverso la rete.

¥ sy questo argomento si veda il XIV Rapporto sul turismo italiano 2005-2006 dell’ENIT e anche: Indagine conoscitiva sullo stato di
attuazione della legge n.135/2001, a cura del TCI per la X Commissione — Attivita Produttive - della Camera dei Deputati, 19
settembre 2007; Rapporto 2007 Eurispes.
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Tabella 11 - Indici di competitivita del territorio (Italia = 100) - anno 2004

Indici Sicilia Sardegna Puglia Molise Campania Calabria Basilicata Abruzzo Mezzogiorno
Indice di dotazione della rete stradale (1) 84,1 45,8 72,7 98,6 103,0 105,3 69,8 145,1 86,5
Indice di dotazione della rete ferroviaria (3) 59,3 15,1 111,3 43,3 124,4 102,0 77,9 101,1 82,4
Indice di dotazione dei porti 167,9 143,9 89,6 32,3 68,9 105,1 8,5 40,3 102,6
Indice di dotazione dei aeroporti 78,3 81,1 43,7 52,9 46,5 69,9 3,6 64,0 59,7
Indice di dotazione di impianti e reti energetico-ambientali (2) 64,7 32,9 81,3 40,6 81,1 48,3 36,9 71,0 62,3
Indice di dotazione delle strutture e reti per la telefonia e la telematica 70,5 32,2 62,3 42,6 103,0 58,4 31,6 65,3 64,5
Indice di dotazione delle reti bancarie e servizi vari 62,6 38,9 70,5 44,5 75,9 47,0 34,5 69,0 59,6
Indice generale infrastrutture economiche 83,9 55,7 75,9 50,7 86,1 76,6 37,5 79,4 73,9
Indice generale infrastrutture (economiche e sociali) 84,2 55,4 79,0 50,6 95,7 74,0 38,6 77,8 75,9

[1] Basato sulla ponderazione delle diverse categorie (strade comunali, provinciali, statali e autostradali) in funzione della loro capacita di servizio
[2] Indice sintetico basato sulla ponderazione delle diverse categorie elementari (non elettrificata, binario semplice, binario doppio) appartenenti alle Ferrovie dello Stato in funzione della loro capacita di servizio
[3] Indice sintetico comprendente la rete ferroviaria in concessione e gestione commissariale governativa

Fonte: dati ISTAT in Rapporto SVIMEZ 2007 sull’economia del Mezzogiorno

Tabella 12 - Accessibilita media e scarsa accessibilita

Indici Abruzzo Basilicata Campania Calabria Molise Puglia Sardegna Sicilia Mezzo-giorno ITALIA
Accessibilita media 57,1 56,8 57,6 56,2 57,2 59,6 39,7 58,2 55,2 59,5
Scarsa accessibilita 78,9 73,7 64,8 91,4 88,9 54,5 100 68,8 76,0 45,9

(*) Media dell'accessibilita infrastrutturale dei SLL dell'area indice che varia da 0 minimo a100 massimo
(**)% dei SLL meno accessibili rispetto all'indice di accessibilita medio italiano
Fonte: Isfort
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Le motivazioni turistiche

Nell’analisi del settore turistico delle Regioni meridionali € emersa piu volte 'esigenza di analizzare il
mercato di quest’area dal punto di vista della struttura motivazionale dei turisti. Si evince chiaramente
dall’esame delle dinamiche turistiche come uno dei caratteri salienti dell’economia turistica meridionale sia
la prevalente caratterizzazione balneare dei flussi, aspetto che ¢ alla base di gran parte dei fenomeni
evidenziati, dalla marcata concentrazione stagionale e territoriale dei flussi, alla ridotta capacita attrattiva
dei flussi turistici internazionali, fino alla distribuzione territoriale dei servizi turistici e all'impatto della
spesa sull’economia regionale sul fronte dei consumi.

Tutti gli aspetti analizzati portano a ritenere che la diversificazione dei segmenti turistici e delle motivazioni
di visita rappresenti una delle ricette piu idonee a colmare il divario economico delle Regioni meridionali dal
resto del Paese, divario che, a dispetto di potenzialita notevoli, persiste da anni anche sul fronte
dell’attrazione turistica. Un tentativo di inquadramento quantitativo dei diversi segmenti delle motivazioni
turistiche rintracciabili nelle Regioni del Mezzogiorno, cosi come a livello nazionale, sconta le oramai note
difficolta di misurazione che affliggono le rilevazioni settoriali le quali, proprio sul fronte delle motivazioni
del soggiorno, per natura mutevoli e in continua ridefinizione, risultano a tutt’oggi largamente carenti e
perfettibili.

Partendo dalla classificazione dell’lstat sulle caratteristiche prevalenti delle localita turistiche (“arrivi e
presenze per tipo di localita”) e possibile rappresentare solo una quota delle dinamiche motivazionali del
turismo italiano. Secondo I'Istat, il 31% delle presenze del 2005 in Italia & registrato da localita balneari, se si
aggiunge la quota di turisti delle localita lacuali — segmento similare, per diversi aspetti, a quello balneare,
particolarmente apprezzato dagli stranieri — si arriva a circa il 38% del movimento nazionale. Questo
insieme di localita ha registrato consistenti incrementi nel corso degli ultimi anni, in particolare nelle aree
del Mezzogiorno, che hanno rappresentato una meta “rifugio” per gli italiani nel periodo di crisi
internazionale. Negli anni pili recenti, anche il turismo culturale ha registrato un costante aumento®! (+12%
tra il 2003 e il 2005); le presenze turistiche nelle citta d’arte sono passate dai 75,6 milioni di visitatori del
2003 a circa 86 milioni nel 2005, pari al 24,3% delle presenze turistiche totali. Le localita termali
rappresentano il 4% dei flussi nazionali. Nelle aree montane si concentra un’altra discreta quota di turisti,
circa il13% del flusso nazionale. In questo segmento rientrano localita di diversa natura, prevalentemente
legate al turismo invernale e sportivo, ma anche a fruizione ambientale®’; si consideri che il turismo
ambientale non & rappresentato in alcuna delle categorie codificate dall’lstat, a motivo dell’alta
diffusione/dispersione delle aree-parco nel territorio italiano e per la difficolta di isolare la componente
ambientale tra le risorse turistiche attrattive dei comprensori.®® Altra componente, esclusa dalla presente
classificazione, che negli ultimi anni ha rappresentato un segmento molto dinamico nel panorama turistico
nazionale, & quella legata al turismo enogastronomico che si concentra in buona parte presso le strutture
agrituristiche. Nel 2006 alcuni dati previsionali di Agriturist mostrano che il numero di arrivi dovrebbe
attestarsi attorno ai 2,5 milioni di unita, di cui il 25% stranieri e presenze attorno agli 11,5 milioni. Parte di
questi turisti sarebbe da ricondurre a motivazioni ambientali ed enogastronomiche, due segmenti
strettamente correlati tra loro e a loro volta “avvicinabili” al turismo culturale.

*! Secondo uno studio dell’Istituto di ricerche sulle attivita terziarie (Irat) del Cnr (“Patrimonio culturale e valorizzazione turistica nel mezzogiorno
d’ltalia” Maria I. Simeon, Irat (CNR). Studio pubblicato in: “Il turismo tra teoria e prassi”, a cura di llaria Zilli), il turismo culturale ha saputo
mantenere negli anni un trend costante di crescita.

% i veda Osservatorio Permanente sul turismo natura, “Quarto Rapporto ECOTUR sul turismo natura” 2006, Agra Editrice, Roma.

33 . .re . Y . . P e . . . . .

Mancano inoltre nella classificazione le localita meta di turismo religioso, classificate in maniera diversa (ad esempio San G. Rotondo figura tra le
localita collinari), cosi come mancano del tutto il segmento congressuale e I'agrituristico (in parte pero rilevabile dai dati sulle strutture ricettive).
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Il comparto balneare assume, in termini di presenze, un peso superiore, anche se di poco, rispetto alla
media italiana (38% contro 32%) (Tab.13 e Graf. 8). Nel 2005, le localita classificate come mete del turismo
balneare hanno totalizzato complessivamente 27 milioni di presenze e 5,7 milioni di arrivi, per una
permanenza media superiore ai 4,8 gg.

Graf. 8

Distribuzione delle presenze turistiche per tipologia di localita in Italia e nel
Mezzogiorno
(anno 2005, valori percentuali)

40%

s%{

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Citta di Localita Localita marine Localita termali Localita Capoluoghi di Comuni n.a.c. Localita lacuali
interesse montane collinari e di  provincia n.a.c
storico e interesse vario

artistico O Mezzogiorno | Italia

Fonte: Istat

Tabella 13 - Arrivi e presenze per provenienza e tipologia di localita nelle regioni del Mezzogiorno (anno 2005)

Italiani Stranieri TOTALE

Tipo di localita

Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze
Citta di interesse storico e
artistico 1.463.075 3.435.743 1.089.027 2.657.538 2.552.102 6.093.281
Localita termali 358.061 2.178.691 101.330 528.850 459.391 2.707.541
Localita montane 288.913 908.974 22.485 67.162 311.398 976.136
Localita marine 3.732.324 18.086.434 1.971.257 9.144.845 5.703.581 27.231.279
Localita collinari e di
interesse vario 660.323 1.832.499 136.831 354.365 797.154 2.186.864
Comuni n.a.c. 4.348.147 20.790.715 1.199.007 6.563.265 5.547.154 27.353.980
Capoluoghi di provincia
n.a.c 1.183.320 4.147.809 184.327 768.425 1.367.647 4.916.234
Totale 12.034.163 51.380.865 4.704.264 20.084.450 16.738.427 71.465.315

Il comparto termale costituisce, potenzialmente, un discreto prodotto di destagionalizzazione. Le presenze
registrate nelle localita termali delle Regioni del Mezzogiorno ammontano, infatti, a circa 2,7 milioni (Ischia,
in particolare, accoglie pit di un milione di turisti I’anno), per una permanenza media di quasi 6 gg, la piu
elevata tra le motivazioni presenti nell’area, e una quota di mercato del 4% circa.

Le localita montane presentano una diffusione marginale — nelle Regioni analizzate figurano esclusivamente
in Calabria (Parco del Pollino e provincia di Reggio Calabria) e in Abruzzo (I'Aquila) — e raccolgono una quota
di presenze altrettanto limitata.
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La quota di presenze registrate nelle localita storico-artistiche €& notevolmente inferiore alla media
nazionale; cio si deve sia a un’imprecisa metodologia di classificazione delle circoscrizioni, sia a un’effettiva
minore incidenza di questo segmento. Le localita classificate come luoghi storico-artistici dall’lstat in
quest’area sono alcune tra le pil note mete del turismo culturale nazionale e internazionale e, in effetti, in
queste localita si concentra un numero di arrivi notevole (circa il 15% sul totale del Mezzogiorno) e un
volume piu ridotto, ma comunque rilevante, di presenze (9% del Mezzogiorno), soprattutto se rapportate al
numero di luoghi (circa 250 mila presenze in media per localita). Una discreta quota di presenze turistiche
legate alla fruizione culturale si nasconde in altre tipologie di localita, ad esempio quelle collinari e
montane, tra le quali figurano alcune aree di grande pregio storico artistico (Piazza Armerina e Ravello, solo
per fare due esempi evidenti). Un altro aspetto di grande rilievo & quello che riguarda il legame tra turismo
balneare e fruizione culturale; nelle Regioni meridionali si rileva una notevole concentrazione di risorse
storico artistiche nelle zone costiere. La fruizione culturale, in queste aree, € pero quasi del tutto un
“riflesso” della vacanza estiva e lo si nota analizzando la distribuzione mensile dei flussi.

Infine, rimane un cospicuo flusso di arrivi e presenze che non rientra in alcuna delle definizioni tipologiche
dell’lstat; nei capoluoghi e nei comuni non altrimenti classificati si concentra circa il 45% del flusso turistico
meridionale. Rispetto alla media italiana, il peso di questa componente & notevolmente superiore, e solo in
parte si giustifica con una oggettiva difficolta definitoria (tra le localita n.a.c. rientrano citta come Matera,
Taranto e territori provinciali con spiccate vocazioni turistiche balneari, culturali, naturalistiche che
sarebbero piu opportunamente da esplicitare, soprattutto al fine di monitorare al meglio le dinamiche
turistiche dell’area).

In relazione alla classificazione delle localita turistiche, il XV Rapporto sul turismo italiano® fornisce un
quadro piu articolato ed esaustivo dei segmenti turistici rintracciabili nel sistema turistico italiano,
unitamente a caratteristiche, specificazioni (sotto-segmenti) e tendenze attese, definite prettamente sotto
un profilo qualitativo.

| segmenti individuati dallo studio sono di seguito elencati:

- Turismi del mare (distinti in componenti legate al turismo balneare di massa, al diportismo, alle
crociere, ecc.), previsti in leggera crescita, ma solo con riferimento alla componente italiana (stranieri
stabili);

- Turismi d’arte, legati sia alle citta che ai centri minori, in forte sviluppo soprattutto per la componente
straniera;

- Turismo d’affari e congressi, in fase di espansione e consolidamento;

- Turismo montano (estivo) e collinare, associato a sport e fruizione ambientale, in significativa crescita;

- Turismo invernale montano, in fase di stabilizzazione dopo un ciclo fortemente critico;

- Turismo termale, in forte contrazione, ormai da qualche anno, per la componente tradizionale, ma in
evidente ripresa nel segmento “benessere”;

- Turismo ambientale (parchi e aree protette), in lento ma progressivo sviluppo;

- Turismo religioso, in lieve fase recessiva, a dispetto di volumi assoluti molto consistenti;

- Agriturismo, connesso con il segmento ambientale, collinare, enogastronomico e culturale; in fase di
consolidamento dopo una fase di rilevante sviluppo;

- Turismi enogastronomici, in crescita, con forti connessioni con altri segmenti.

3 Cfr. nota 10.
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Ricostruire un quadro delle vocazioni regionali sulla base della classificazione appena esposta comporta una

serie di difficolta e imprecisioni, ma tuttavia consente di rappresentare in maniera piu esaustiva rispetto alle

statistiche Istat il quadro delle motivazioni turistiche attualmente presenti in ciascuna regione.

La tabella che segue riporta sinteticamente la caratterizzazione turistica dei principali segmenti e delle
vocazioni presenti nelle Regioni del Mezzogiorno, sulla base di quanto osservato e con riferimento allo stato

attuale.

Tabella 14 — Schema sintetico delle motivazioni turistiche regionali nel Mezzogiorno35

L . Montano
Regioni Balneare Culturale Naturalistico Congressuale Termale .
(invernale)
1 peso rilevante peso rilevante peso marginale peso rilevante peso discreto inesistente
P elevata elevata non rilevante moderata
concentrazione concentrazione concentrazione concentrazione
© 3 moderata moderata moderata elevata
£ stagionalita stagionalita; stagionalita stagionalita
g' 4 elevato peso degli elevato peso degli peso limitato degli peso discreto degli
3 stranieri stranieri stranieri stranieri
differenziazione dei . . -
. . limitato impatto escursionismo forte legame con
5 prodotti (crociere, h
. economico elevato balneare
diporto)
1 peso rilevante peso rilevante peso marginale peso discreto peso marginale peso marginale
P elevata elevata
concentrazione concentrazione
3 elevata stagionalita | elevata stagionalita
©
5 4 elevato peso degli elevato peso degli peso limitato degli
(] stranieri stranieri stranieri
differenziazione dei escursionismo prevalente
5 prodotti (crociere, presenza di eventi elevato, limitata componente
diporto) specializzazione regionale
. . peso molto . .
1 peso prevalente peso marginale peso marginale . peso marginale peso marginale
marginale
P moderata non rilevante
concentrazione concentrazione
3 elevata stagionalita | elevata stagionalita | elevata stagionalita
©
= . . . . componente
a 4 peso marginale degli | peso marginale degli componente straniera
© stranieri stranieri straniera irrilevante -
© irrilevante
. - revalente
scarsa forte dipendenza dal escursionismo P
5 . . componente
differenziazione balneare elevato .
regionale
1 peso prevalente peso marginale peso marginale peso marginale peso marginale inesistente
P elevata elevata
concentrazione concentrazione
© 3 elevata stagionalita elevata stagionalita | elevata stagionalita
Tsn 4 peso marginale degli | peso marginale degli | peso marginale degli
a stranieri stranieri stranieri
. . prevalente
legami con turismo
5 . componente
naturalistico .
regionale
. peso molo . o .
1 peso prevalente peso marginale . peso marginale inesistente Inesistente
0 marginale
()
- © elevata
= c |2 )
3 concentrazione

* Nella tabella presentata si e effettuato un tentativo, per quanto sintetico e approssimativo, di schematizzazione delle componenti motivazioni
turistiche piu rilevanti nelle Regioni del Mezzogiorno, sulla base di quanto evidenziabile da fonti statistiche ufficiali, analisi specifiche e settoriali e
altre valutazioni desunte da materiale di varia natura (portali regionali, indagini di campo, ecc.). per ciascuna Regione, in particolare, si & tentato
di riassumere in maniera molto schematica la consistenza dei vari segmenti in termini di flussi turistici e le caratteristiche piu evidenti ravvisabili,
laddove possibile dai dati a disposizione, in merito ad alcuni caratteri salienti del movimento turistico regionale, ovvero: livello di concentrazione
territoriale, stagionalita delle presenze, peso relativo della componente turistica straniera ed eventuali altri caratteri specifici del segmento, quali
ad esempio, I'incidenza della componente escursionista (visite giornaliere), il legame stretto o la dipendenza con altri segmenti regionali
prevalenti, ecc.
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Montano

Regioni Balneare Culturale Naturalistico Congressuale Termale N
(invernale)
3 elevata stagionalita elevata stagionalita | elevata stagionalita
4 limitato peso degli limitato peso degli
stranieri stranieri
. dipendenza
forte dipendenza dal . .
5 esclusiva da flussi
balneare X
balneari
. . . peso molto peso molto L .
1 peso quasi esclusivo peso marginale . . inesistente peso marginale
marginale marginale
P elevata elevata
concentrazione concentrazione
g 3 elevata stagionalita
L2 4 peso marginale degli | discreto peso degli
o stranieri stranieri
) "
turismo . N
sviluppo solo escursionismo
5 prevalentemente
. recente elevato
stanziale
1 peso quasi esclusivo inesistente inesistente inesistente inesistente peso marginale
P elevata
concentrazione
3 elevata stagionalita
2 peso molto
o 4 marginale degli
= s
stranieri
5 bacino di utenza
regionale
1 peso prevalente peso marginale discreto peso peso marginale peso marginale peso rilevante
P concentrazione non discreta
accentuata concentrazione
. s . s scarsa
3 elevata stagionalita scarsa stagionalita . s
stagionalita
peso molto . . )
o . . peso marginale degli peso marginale
N |4 marginale degli L R .
3 . stranieri degli stranieri
5 stranieri
< forti legami con
. . prevalente turismo
legami con turismo .
5 . componente ambientale ed
invernale ; .
regionale enogastronomic
o
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La fruizione culturale nelle Regioni del Mezzogiorno

| dati disponibili sulle risorse culturali, come su quelle di tipo ambientale, non possono lontanamente
rappresentare la quantita e la qualita del patrimonio materiale ed immateriale delle Regioni del
Mezzogiorno. In assenza di studi e indagini a largo raggio da parte dell’lstat o di altre agenzie nazionali, si
cerchera di fornire alcune considerazioni, non sempre supportate da evidenze statistiche.

In termini di dotazione, il patrimonio storico-culturale del Mezzogiorno non si esaurisce naturalmente nelle
11 citta indicate dall’lstat, a queste si devono aggiungere, almeno: i beni architettonici e archeologici di
grande rilevanza storica; i musei, i monumenti e le aree archeologiche del patrimonio statale e i siti
dichiarati dall'lUNESCO “Patrimonio dell’'umanita”.

Un’indagine realizzata dal Centro Studi del TCI*® (Tab.15) ha tentato di quantificare la dotazione dei beni
culturali immobili a valenza turistica per categorie (chiese, palazzi, fortificazioni, ecc.). Una quota rilevante
degli immobili (34,5%) & localizzata nel Mezzogiorno, si tratta in particolare di chiese, palazzi e residenze. |
dati mostrano come anche alcune tra le Regioni piu piccole (Abruzzo, Basilicata, Puglia) detengono quote
significative del patrimonio culturale immobile (si pensi, ad esempio, al sistema dei castelli federiciani in
Puglia e alle chiese medioevali in Abruzzo).

Tabella 15 - Consistenza del patrimonio culturale immobile di interesse turistico

Regioni Chiese e Palazzi e Castellie Monumenti Giardini Musei Altro Tot. %
Abbazie residenze fortificazioni  dell’antichita storici

Abruzzo 659 208 153 55 15 106 535 1.731 7,3
Molise 209 52 51 39 6 22 200 579 2,4
Campania 250 110 47 227 49 148 260 1.091 4,6
Puglia 320 128 113 34 7 108 335 1.045 4,4
Basilicata 434 86 100 29 3 31 343 1.026 4,3
Calabria 236 51 89 18 8 70 329 801 3,4
Sicilia 373 150 76 62 47 178 289 1.155 4,9
Sardegna 259 46 66 63 3 128 187 752 3,2
Convergenza 1.179 439 325 341 111 504 1.213 4.092 17,3
Mezzogiorno 2.740 831 695 527 138 791 2.458 8.180 34,5
Italia 7.282 4.109 2.054 1.034 491 3.232 5.559 23.741 100

Fonte: Centro Studi TCl, 2003.

Il patrimonio statale delle risorse di valenza storico-culturale (musei, monumenti e aree archeologiche) del
Mezzogiorno rappresenta piu del 40% del totale dei siti presenti sull’intero territorio nazionale (Tab. 15).
Per quanto attiene alla fruizione dei beni culturali, la tendenza complessiva registrata risulta positiva se
comparata all’andamento nazionale. Nel 2005, musei, monumenti e aree archeologiche del patrimonio
statale del Mezzogiorno hanno registrato 12,5 milioni di visitatori (di cui il 52,4% paganti), con un
incremento di 1,5% rispetto al 2000. Particolarmente rilevante I'apporto della Campania e della Sicilia
capaci di accogliere da sole 11 milioni di visitatori, una quota vicina al 90% dell'intero Mezzogiorno.

Analizzando i dati regionali, tuttavia, si evidenziano andamenti in parte dissimili tra le Regioni del
Mezzogiorno. Il numero di visitatori € aumentato in maniera significativa nei musei e nei siti archeologici
della Puglia e della Sicilia (rispettivamente, 4,2% e 3,1% tra il 2000 e il 2005) che registrano tassi di crescita
superiori al dato medio nazionale. Anche in Campania, Abruzzo e Basilicata il quinquennio 2000-2005 ha
rappresentato un periodo di espansione sebbene pil moderata; diversamente in Calabria, Molise e
Sardegna la riduzione delle visite e stata consistente.

* |’annuario del Turismo e della Cultura 2007, a cura del Touring Club Italiano
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Tabella 16 - Siti e visitatori dei Musei, Monumenti ed Aree Archeologiche Statali per regione, 2005

SITI VISITATORI

. Numero medio . .

recione namerodi - NOERS et SN divsiatoriper - bigletder Y7 T Te0R

museali migliaia pag (in miglata) 2000/2005 (%)
Campania 60 8 6.464,0 51,4 115,4 13,5 1,0
Puglia 20 2 454,0 43,5 26,7 0,3 4,2
Calabria 18 - 305,1 29,4 19,1 - -4,2
Sicilia 54 9 4.576,5 60,2 91,5 3,3 3,1
Abruzzo 18 - 171,1 30,8 10,1 - 1,1
Molise 9 - 41,3 26,3 5,2 - -4,7
Basilicata 13 - 265,1 20,6 20,4 - 1,6
Sardegna 11 1 269,1 36,8 24,5 1,8 -5,9
Convergenza 152 19 11.799,6 46,1 63,2 57 1,0
Mezzogiorno 203 20 12.546,3 52,4 66,7 7 1,5
Italia 484 43 37.624,6 486 83,2 16,1 2,0

Fonte: Elaborazioni DPS-UVAL su dati del Ministero per i beni e le attivita culturali e Dipartimento per i beni culturali della Regione Sicilia

In termini di visitatori medi per istituti d’arte e antichita statali, nell’intero Mezzogiorno, solamente la
Campania e la Sicilia si attestano su valori superiori alla media italiana anche grazie alla notorieta del
patrimonio artistico regionale, capace di attrarre flussi anche a motivazione specifica di visita culturale.

La difficolta nel raggiungere una piena valorizzazione del diffuso patrimonio culturale a disposizione del
Mezzogiorno e testimoniata principalmente:

- dalla sottoutilizzazione (e sottodimensionamento) dei siti archeologici e dei musei (in media 63,2 mila
visitatori per istituto nelle Regioni Convergenza e 66,7 nel Mezzogiorno a fronte di 83 mila in Italia);

- dalla ridotta quota di visitatori paganti registrata in alcune regioni (Basilicata, Molise e Calabria) *;

- Il'elevato numero di musei, monumenti ed aree archeologiche non accessibili. Infatti, dei 22 musei
italiani chiusi nel 2005 (per inagibilita, lavori di restauro o per mancanza di personale di custodia), 9
rientrano nell’area del Mezzogiorno, a questi se ne aggiungono quattro che rimangono chiusi alcuni
mesi all’anno.

Prendendo in considerazione i flussi di visitatori, in termini assoluti 'area del Mezzogiorno e passata da
poco pit di 11 milioni di visitatori nel 1998 a quasi 13 milioni nel 2006 pari a 1/3 dei visitatori dei siti
italiani. L'andamento dei flussi di visitatori riflette in parte la limitata articolazione dell’offerta, con la
ridotta presenza nel Mezzogiorno di servizi aggiuntivi, di assistenza e di ospitalita per il pubblico (bookshop,
caffetteria, prevendita, visite guidate), cio in parte si deve anche al volume di domanda che, in molti siti,
non raggiunge una massa critica tale da giustificare I'attivazione di taluni servizi aggiuntivi. Si osserva,
tuttavia, un andamento disomogeneo per segno e intensita nel numero complessivo di visitatori nelle
Regioni del Mezzogiorno (Graf. 9): la forte diminuzione della domanda culturale in Basilicata, Sardegna e,
soprattutto, Calabria € compensata dal progresso delle altre Regioni che crescono piu del resto del Paese e
registrano dal 1998 tassi superiori alla media nazionale.

¥ Sono inclusi tutti i siti del patrimonio statale, gratuiti e a pagamento, aperti e temporaneamente chiusi; il numero medio di visitatori per sito
considera unicamente i siti aperti e con visitatori rilevabili. Il dato sui circuiti per la Sicilia si riferisce al 2004.
% Siveda, su questo tema, la Relazione annuale del Dipartimento Politiche per lo Sviluppo e la Coesione, anno 2006.
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Graf. 9

Visitatori di Musei, Monumenti ed Aree Archeologiche Statali per regione (in migliaia), 1998 — 2006 (n. indici 1998=100)
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Fonte: Elaborazioni dati MIBAC e Dipartimento per i beni culturali della Regione Sicilia

Le dinamiche delle singole Regioni mostrano con chiarezza le differenze interne di cui risente il
Mezzogiorno: la Puglia, la Basilicata e I’Abruzzo crescono in maniera consistente (nonostante una brusca
frenata tra il 2002 e il 2004); Campania e Sicilia si sviluppano in modo moderato ma costante nel tempo. Le
restanti Regioni segnano, invece, una drastica diminuzione fino al 2004, mentre sembrano stabilizzarsi
nell’ultimo triennio, senza tuttavia recuperare il divario accumulato a partire dal 1998.

La domanda culturale del Mezzogiorno risulta particolarmente concentrata territorialmente (Campania e
Sicilia) e tematicamente (aree archeologiche). Nel corso del 2005, oltre il 60% dei visitatori paganti (7,5
milioni) si sono recati nei 14 siti piu conosciuti, tra cui le aree archeologiche della Campania e della Sicilia
(scavi vecchi e nuovi di Pompei 2,3 milioni di visitatori; Teatro antico di Taormina 750 mila visitatori;
circuito museale complesso Vanvitelliano 657 mila; zona archeologica di Agrigento 638 mila). Includendo
anche i siti archeologici e i musei ad ingresso gratuito, in due Regioni del Mezzogiorno (Puglia e Sardegna)
un solo sito attrae piu del 40% dei visitatori; diversamente, in Sicilia, il livello di concentrazione della
domanda ¢ basso rispetto alla media segno che le visite si distribuiscono con maggiore uniformita nella
Regione (i flussi si sono distribuiti tra tutte le Province tranne Caltanissetta, Catania e Ragusa dove sono
estremamente ridotti)®.

Anche i fenomeni di stagionalita (Graf. 10) delle visite nelle Regioni del Mezzogiorno sono piuttosto
accentuati, con picchi durante le festivita primaverili (in coincidenza delle gite scolastiche che si effettuano
solitamente nei mesi di aprile e maggio) e nel mese di agosto quando il patrimonio museale e le aree
archeologiche sono oggetto di visita da parte dei turisti delle localita balneari (il che giustifica anche i
maggiori incassi).

¥ Cfr. nota precedente.
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Graf. 10
Visitatori e introiti (in migliaia) dei musei, monumenti e aree archeologiche statali nelle regioni del Mezzogiorno per mese, 2003
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Fonte: Elaborazioni su dati MIBAC e Dipartimento per i beni culturali della Regione Sicilia

La domanda culturale del Mezzogiorno oltre ad essere caratterizzata da un’eccessiva concentrazione
(territoriale e temporale), risente della mancanza di vere e proprie reti culturali territoriali o tematiche a
valenza regionale e sovra regionale. L'incremento e la sostenibilita della domanda culturale futura
dipendera sostanzialmente dalla possibilita di modificare, almeno in parte, I'attuale distribuzione dei flussi
di visitatori (decongestionando e destagionalizzando, laddove necessario). Si trattera soprattutto di
valorizzare i poli attrattori (esistenti e potenziali) in un’ottica di rete che permetta di collegare tra loro siti
statali, patrimonio culturale degli enti locali e dei privati e di ampliare la fruizione dei beni culturali a
segmenti turistici differenziati.

In merito agli istituti non statali, sebbene le informazioni a disposizione siano scarse e poco aggiornate, si
rileva I'esistenza di un patrimonio culturale di rilievo in possesso di soggetti privati o di proprieta
ecclesiastica.

Uno studio realizzato di recente dal Consorzio Protecno® ha raccolto alcune informazioni sulla domanda e
I'offerta dei beni culturali non statali delle Regioni del vecchio Ob.1: nel Mezzogiorno (escluso I’Abruzzo),
sono stati censiti piu di 1400 luoghi della cultura non statali (concentrati in Sicilia, Sardegna, Puglia e
Campania) e, tra quei siti dotati di adeguati strumenti di registrazione della fruizione, sono stati conteggiati
in media 6,9 milioni di visitatori nel periodo 2001-2003. Tra le risorse di eccellenza del Mezzogiorno ci sono,
infine, i 14 siti dichiarati dall’UNESCO “Patrimonio dell’lUmanita”. Di questi, 13 sono annoverati come
patrimonio culturale, le Isole Eolie sono I'unico sito Unesco riconosciuto come patrimonio naturale.

Ad oggi non esistono rilevazioni sistematiche dell’affluenza di visitatori nei siti UNESCO (Tab. 17), pertanto,
sono disponibili dei dati solo nel caso in cui il sito UNESCO, comprenda o coincida con un istituto Statale. |
dati riguardanti gli arrivi negli esercizi ricettivi delle province e delle regioni in cui sono localizzati i siti
Unesco registrano trend positivi tra il 2000 e il 2005. Le variazioni sono particolarmente significative nei

“° Liniziativa & stata promossa dal Ministero per i Beni e le Attivita Culturali - Dipartimento per la Ricerca, I'lnnovazione e I'Organizzazione — Servizio
Il Intese Istituzionali e Rapporti con il CIPE - nell'ambito del Progetto Operativo finanziato sulla Misura 1.2 del PON ATAS 2000/2006 Regioni Ob. 1
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luoghi in cui il sito Unesco ¢ stato al centro di progetti di sviluppo incentrati sulla valorizzazione culturale
(es. Castel del Monte e Alberobello in Puglia; Matera in Basilicata). In sostanza, anche se I'affermazione non
poggia su dati oggettivi, esisterebbe un effetto propulsivo dovuto alla promozione di alcune aree sotto il
“marchio” delllUNESCO.

Tabella 17 - Siti UNESCO nel Mezzogiorno

REGIONI PR SITI
CS Reggia di Caserta, con il parco, I'acquedotto del Vanvitelli e il complesso di San Leucio
NA Area archeologica di Pompei, Ercolano e Torre Annunziata
Campania Centro st9r|co di Nap.oll __ _ _ : :
Parco Nazionale del Cilento e Vallo di Diano con i siti archeologici di Paestum e Velia e la Certosa di Padula
SA Costiera Amalfitana: Amalfi, Strani, Cetara, Conca dei Marini, Corsara, Furore, Maiori, Minori, Paiano,
Postano, Ravello, Scala, Sant’Egidio, Montalbino, Tramonti e Vietri sul Mare
AG Area archeologica di Agrigento
Le citta tardo barocche della Val di Noto: Caltagirone, Militello Val di Catania, Catania, Modica, Noto,
Sicilia CT,RG, SR | Palazzolo, Ragusa e Scicli
Siracusa e le necropoli rupestri di Pantalica
EN Villa Romana del Casale, Piazza Armerina
ME Isole Eolie
Castel del Monte
Puglia BA
€ I'trulli di Alberobello
Basilicata MT | sassi di Matera
Sardegna CA Su Nuxari di Barumini

Fonte: UNESCO, United Nations Educational Scientific and Cultural Organization

Per cio che concerne il settore dello spettacolo (Tab. 18), i sistemi piu attivi dell’ltalia meridionale si
trovano in particolare Campania, Sicilia, Puglia e Sardegna. La Campania (al settimo posto tra le Regioni
italiane) & la prima Regione nel Mezzogiorno nel settore dello spettacolo dal vivo per numero di
rappresentazioni e biglietti venduti (nel 2003); se si rapporta il dato agli abitanti, la Sardegna e la Sicilia la
precedono.

Tabella 18 - Spettacolo dal vivo: rappresentazioni teatrali e musicali per Regione, 1999-2005

Regione 1999 2002 2005 TVMA 2005/2002 TVMA 2005/1999
Campania 8.082 9.839 10.834 3,26% 5,01%
Puglia 4.364 5.229 5.186 -0,27% 2,92%
Calabria 2.028 2.014 1.836 -3,04% -1,64%
Sicilia 7.042 7.854 10.155 8,94% 6,29%
Totale CONV 21.516 24.936 28.011 3,95% 4,49%
Mezzogiorno 27.959 33.905 38.017 3,89% 5,25%
Italia 123.610 169.476 187.556 3,44% 7,20%

Fonte: Elaborazioni su dati S.I.A.E. - Societa Italiana Autori ed Editori

In linea generale, I'offerta delle Regioni del Mezzogiorno € cresciuta meno della media nazionale, in
particolare tra il 1999 e il 2002. Si individuano segni di una ripresa nell’ultimo triennio. Il divario tra le
Regioni del Mezzogiorno rispetto alla media nazionale, rapportando il numero di rappresentazioni e di
biglietti venduti alla popolazione residente, risulta tuttora molto ampio (Graf.11). La Sardegna ¢ l'unica
Regione che si avvicina agli standard nazionali sia in termini di offerta che di domanda; per quanto riguarda
la Sicilia, I'Abruzzo e la Campania registrano livelli soddisfacenti se confrontate con il resto del
Mezzogiorno, ma ancora decisamente distanti dalle medie italiane.
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Graf. 11
Rappresentazioni e biglietti venduti per 100.000 abitanti per spettacolo dal vivo e cinema per regione, anno 2003 (in euro)
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Nel Mezzogiorno i luoghi dello spettacolo sono in numero assai inferiore e molti capoluoghi di provincia ne
sono addirittura sprovvisti. Le rappresentazioni sono notoriamente concentrate nei capoluoghi di provincia,
dove piu vivace e l'interesse per le attivita teatrali e musicali (nel 2003 la provincia di Napoli ha ospitato
7.012 rappresentazioni pari a 2/3 del totale, quella di Palermo 3.725 e Bari 2.665).

A fronte di una offerta concentrata in poche aree, il Mezzogiorno accusa un ritardo generalizzato per
guanto riguarda i consumi, tanto che la spesa media per abitante per attivita teatrali e cinematografiche
nel 2004 e stata pari a circa la meta della spesa media nazionale. Cosi come pari alla meta e il numero di
biglietti venduti per abitante.

Graf. 12
Spesa media per abitante per spettacolo dal vivo e cinema per regione, anno 2004 (in euro)
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Dal lato degli eventi culturali, la classifica delle 83 mostre pil visitate in Italia nel corso del 2006, stilata da
Kataweb Arte (Tab.19) mostra una presenza molto limitata delle Regioni del Mezzogiorno. Rilevante solo il
contributo della citta di Napoli che, nel 2006, ha accolto mezzo milione di persone (pari a quasi il 90% del
mostre del Sud in classifica), piu della meta delle quali hanno visitato le mostre del Museo archeologico (in
media circa 1.300 visitatori al giorno) e che si sono classificate al sesto (Argenti a Pompei) e dodicesimo
posto (Tang. Arte e cultura in Cina prima dell’apos). Le altre mostre del Sud in classifica sono localizzate in
Puglia, Abruzzo e Sicilia e hanno avuto una capacita attrattiva decisamente inferiore sia in termini assoluti
(nessuna supera quota 50.000 visitatori) che di presenze medie giornaliere.

Tabella 19 — Le mostre piu visitate nel Mezzogiorno (2006)

Luogo Citta Mostra Visitatori . Med|.a

giornaliera

Museo archeologico nazionale Argenti a Pompei 229.014 1.459
. X Tiziano e il ritratto di corte da Raffaello ai
Museo di Capodimonte . 85.002 1.371
Carracci

Museo archeologico nazionale Napoli Egittomania. Iside e il mistero 48.895 1.254
Museo archeologico nazionale Tang. Arte e cultura in Cina prima dell’apos 129.793 1.159

i . Quijote, una mostra, un film, un libro di
Museo di Capodimonte . i 13.996 304
Mimmo Paladino

Palazzo della Marra. Pinacoteca
Barletta De Nittis e Tissot. Pittori della vita moderna 38.154 284

Giuseppe De Nittis

La famiglia de Chirico. | geni della pittura.
MuMi, Museo Michetti Chieti Giorgio de Chirico, Alberto Savinio, Ruggero 9.962 105
Savinio

. . Citta-Porto. Sezione della 10ma Biennale di
Ex deposito locomotive S. Erasmo Palermo . 2.928 94
architettura

Fonte: Classifiche Kataweb arte (le prime 84 mostre per numero di visitatori)

In assoluto, fatta eccezione per alcune aree di eccellenza, le attivita culturali, intese sia come
rappresentazioni teatrali, sia come mostre ed eventi, non si sono dimostrati, per il territorio meridionale,
degli efficaci strumenti di destagionalizzazione ed attrazione turistica. Esistono importanti eccezioni per il
teatro (in Sicilia) e le mostre (Campania), spesso organizzati nelle stagioni estive.

In sintesi:

- le regioni meridionali sono indubbiamente caratterizzate da un patrimonio culturale rilevante per
quantita e qualita. La notevole consistenza di tale patrimonio emerge soprattutto sulla sua ampiezza e
varieta (sia per quanto riguarda la tipologia dei beni, che per i periodi di realizzazione e gli stili
rappresentati);

- anche in merito agli istituti non statali, sebbene le informazioni a disposizione siano scarse e poco
aggiornate, si puo evidenziare I'esistenza di un patrimonio culturale di rilievo in possesso di soggetti
privati o di proprieta ecclesiastica;

- rispetto alla fruizione dei beni culturali, I'analisi di contesto evidenzia, da un lato, un trend positivo nei
flussi di visitatori, dall’altro una considerevole disomogeneita all'interno dell’area meridionale. La
distribuzione territoriale e le caratteristiche dei flussi mostrano I'esistenza di due realta (Campania e
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Sicilia) con capacita attrattive che si attestano su livelli paragonabili a quelli nazionali, accanto ad altre
meno competitive (Calabria), poiché prive di sistemi d’offerta sufficientemente articolati;

- la domanda culturale attuale é polarizzata su di un numero ristretto di localita (scavi vecchi e nuovi di
Pompei, Teatro antico di Taormina, circuito museale complesso Vanvitelliano, zona archeologica di
Agrigento, citta di Napoli e Palermo, alcuni siti UNESCO) e di filoni tematici (aree archeologiche).

Le dinamiche della domanda risentono altresi di importanti fenomeni di stagionalita collegati sia al turismo
balneare (mesi estivi) che a quello di tipo scolastico (festivita primaverili).

Alle considerazioni di carattere strutturale, si aggiungono altri aspetti fondamentali sotto il profilo
qualitativo:

la domanda culturale del Mezzogiorno risente della mancanza di vere e proprie reti culturali territoriali
o tematiche di valenza regionale e sovra regionale, in grado di connettere i (pochi) grandi attrattori con
il patrimonio e l'offerta diffusi. Anche le attivita dello spettacolo risentono di un elevato livello di
concentrazione, soprattutto nei capoluoghi di Regione, nel quadro di un’offerta complessiva comunque
insufficiente;

- la gestione dei beni e delle attivita culturali € molto tradizionale: sono presenti scarse esperienze
innovative e le poche, anche se interessanti, hanno un raggio ed una valenza locale. L'unica rete
esistente e quella dei musei statali che, notoriamente, non sono caratterizzati da una gestione unitaria:
mancano funzioni di rete regionali ed interregionali come la programmazione di mostre, il
coordinamento degli interventi di fruizione, la promozione e la comunicazione, il coordinamento delle
azioni educative, ecc;

- gli attrattori culturali nel Mezzogiorno esistono ma non sono, ad oggi, messi a sistema in modo
coerente e “invitante”;

- il legame funzionale tra poli e relative reti potrebbe consentire alle Regioni del Mezzogiorno di
promuovere segmenti turistici differenziati, decongestionando e destagionalizzando, laddove
necessario, la domanda culturale.

Il turismo naturalistico

Il turismo naturalistico si va sempre pil affermando nel panorama del turismo internazionale e nazionale.
Questo segmento, che in passato interessava soprattutto gruppi marginali di turisti alla ricerca di forme
alternative di vacanza, cresce significativamente, misurandolo attraverso I'ampliamento della capacita
ricettiva e della crescente diversificazione della qualificazione dell’offerta (case vacanza, agriturismo,
. N .. — 41
turismo rurale) che offrono soggiorni e servizi che vanno oltre la semplice ricerca della natura™. In questo
contesto di crescita della domanda, si colloca in posizione centrale il ruolo dei Parchi e della aree protette,
di cui le Regioni del Mezzogiorno sono particolarmente ricche.

“ Ecotur, Quarto Rapporto sul Turismo Natura, Roma, Agra 2006.
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Parchi ed aree protette, in questi territori, si candidano a superare il ruolo di contenitori di risorse naturali
e ambientali per divenire sempre piu sistemi turistici locali specializzati e di qualita che possono costituire
variabili strategiche ai fini dello sviluppo socio economico dei territori che li ospitano. Cido assume maggiore
significato se si considera che i due terzi dei Comuni che territorialmente rientrano nella aree protette

. - . . . 42
registrano un tasso di sviluppo inferiore a quello nazionale™.

Le unita territoriali protette in Italia sono 1.069, classificate in 51 modalita differenti, ciascuna delle quali
tiene conto di diversi fattori e specificita con riferimento sia alle leggi nazionali che regionali (Tab.20).

Pertanto, semplificando, si fara riferimento ai seguenti macro raggruppamenti: Parchi Nazionali (PN),
Parchi Regionali (PR), Riserve Marine (RM), Riserve Regionali (RG), Riserve naturali Statali (RS), Area
Attrezzata (VR) e

Tabella 20 - Parco Nazionale per regione e superficie

Regione di appartenenza Parco Nazionale superficie (ha) % sul totale nazionale
Calabria Aspromonte 76.053 5,0
Sila 73.695 4,8
Basilicata/Calabria Pollino 171.132 11,2
Campania Cilento e Vallo di Diano 178.172 11,6
Vesuvio 7.259 0,5
Puglia Alta Murgia 67.739 4,4
Gargano 118.144 7,7
Abruzzo — Marche -Lazio Gran Sasso e Monti della 141.341 9,2
Laga
Abruzzo —Lazio — Molise [1] Abruzzo, Lazio e Molise 50.683 3,3
Abruzzo Majella 62.838 4,1
Sardegna Asinara 26.960 1,8
Arcipelago di La 20.146 1,3
Maddalena
Gennargentu 73.935 4,8
Convergenza 7 692.194 45,2
Mezzogiorno 11 926.756 60,5
Centro-Nord 12 606.070 39,5
Italia 23 1.532.826 100,0

[1] 1l Parco Nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise, per necessita di analisi ed in considerazione che la maggior parte del territorio interessa I’Abruzzo, sono stati fatti
rientrare nell’aggregato Sud.
Fonte: Elaborazioni su dati FederParchi

Per quanto riguarda i Parchi nazionali, i comuni interessati sono 1.309 e insistono su una superficie protetta
netta pari al 10,8% dell’intero territorio nazionale. In Italia, si contano 23 Parchi Nazionali di cui 11 ubicati

“2 Ministero dell’Economia e delle Finanze, Dipartimento per le politiche di Sviluppo.

“ PP: Parco Archeologico, Storico Naturale, Parco Fluviale, Parco Fluviale Regionale, Parco naturale, Parco Regionale, Parco Naturale Regionale,
Parco Regionale Storico, Parco Regionale Urbano, Parco Urbano, Sistema delle aree protette;
RM: Area Naturale Marina di Interesse Internazionale, Area naturale Marina Protetta, Parco sommerso, Riserva Naturale Marina;
RR: Riserva Naturale, Riserva Naturale controllata, Riserva naturale di interesse provinciale, Riserva Naturale geologica, Riserva Naturale guidata,
Riserva Naturale integrale, Riserva Naturale provinciale, Riserva Naturale orientata, Riserva naturale regionale, Riserva Naturale provinciale,
Riserva Naturale orientata, Riserva naturale speciale, Riserva Regionale;
VR: Area attrezzata, Area naturale, Area naturale protetta di interesse locale, Biotipo, Monumento naturale, Oasi, Oasi marina, Oasi naturale,
Parco interprovinciale, Parco locale di interesse intercomunale, Parco naturale comunale, Parco naturale di interesse provinciale, Parco
provinciale, parco suburbano, parco territoriale attrezzato, parco urbano, zona di salvaguardia, zona umida.
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nel Mezzogiorno44. Rispetto al territorio nazionale protetto, il Mezzogiorno ospita la maggior parte dei
Parchi Nazionali (60,5%)*. La graduatoria delle Regioni in base alla superficie dei Parchi e delle riserve
mostra una spiccata disomogeneita. Tra le prime Regioni, la Calabria € quella con il territorio protetto piu
esteso (21%)46, seguita dall’Abruzzo (16,6%) dalla Campania (12,1%) e dalla Puglia (12,1%). Nel
Mezzogiorno, Campania, Abruzzo e Calabria detengono i tre Parchi Nazionali piu estesi (Gran Sasso e Monti
della Laga, Pollino e Cilento e Vallo di Diano), i quali, insieme ai Parchi Nazionali Marini, rappresentano i
principali poli naturali d’attrazione turistica (non solo ambientale). In proposito, si rileva la difficolta di
distinguere i dati relativi al peso del turismo balneare su quello naturalistico ai fini di una corretta
misurazione della domanda di turismo natura.

La superficie dei Parchi e delle Riserve presenta una spiccata disomogeneita a livello regionale (Tab.21).

Tabella 21- Superficie complessive dei Parchi regionale e delle Riserve per Regione (ha), 2006

% sul
_ Sup.cie totale P?rco Riserva Riserva Riserva Area ter_rito

Regione (ha) Regionale Marina Naturale Naturale attrezz. I'I.O
(PR) (RM) (RR) Statale (RS) (VR) region

ale
Abruzzo 88.078,7 50.288,0 - 18.804,2 17.889,7 1.096,8 8,1%
Basilicata 41.645,0 37.883,0 - 2.797,0 965,0 - 4,1%
Calabria 49.316,4 17.687,0 14.721,0 750,0 16.158,4 3,2%
Campania 182.177,0 167.546,5 1.757,2 10.030,0 2.013,7 769,5 13,4%
Molise 1.240,0 - - 50,0 1.190,0 3,5%
Puglia 42.377,3 4.993,0 20.347,0 4.869,0 9.906,3 2.262,0 2,1%
Sardegna 72.216,2 6.822,0 62.318,00 - - 3.076,27 3,0%
Sicilia 349.017,3 185.551,0 75.969,0 87.497,2 - 13,6%
Convergenza 620.626,05 375.777,5 112.794,2 84.700,2 8.941,3 769,5 8,4%
Mezzogiorno 826.007,77 470.770,5 175.112,2 124.797,4 48.123,1 7.204,57 6,7%
Italia 2.462.745,0 1.759.967,1 182.490,2 224.790,2 102.023,1 155.831,1 8,1%

Fonte: Elaborazioni su dati FederParchi

Tra le prime Regioni d’ltalia, Sicilia e Campania detengono una quota considerevole di aree protette,
ripartite, nel primo caso, tra Parchi Regionali, Riserva Marina e Riserva Naturale e, nel caso della Campania,
soprattutto a livello di Parchi Regionali. La Calabria concentra il suo territorio tra Riserve regionali, marine
e parchi, mentre in Puglia prevalgono nettamente le aree destinate a Riserve Marine. La quasi totalita delle
riserve marine sono patrimonio del Sud (96%), ed in particolare della Sicilia. Nelle Regioni del Mezzogiorno
si concentra anche il 38% dei Siti di importanza comunitaria proposti (SIC) dalle Regioni e Province
autonome e quasi il 49% delle superfici interessate da questa tipologia di aree. Anche in questo caso, la
media delle superfici dei siti d’'importanza comunitaria delle Regioni Mezzogiorno (17,5%) & superiore alla
media nazionale (14,6%).

Un aspetto particolare dello sviluppo socio-economico delle aree parco riguarda le dinamiche

demografiche, che segnalano il livello di presidio del territorio in queste zone. Secondo il Rapporto

* | Parchi Nazionali del Mezzogiorno sono i seguenti: Sila, Aspromonte (Calabria), Pollino (Basilicata/Calabria); Vesuvio, Cilento e Vallo di Diano
(Campania), Alta Murgia e Gargano (Puglia), Gran Sasso e Monti della Laga e Majella (Abruzzo), Abruzzo, Lazio e Molise (Molise/Abruzzo),
Asinara, Gennargentu e Arcipelago di La Maddalena (Sardegna)

* Polci e R. Gambassi, il turismo dei Parchi fra crisi e sviluppo, in XIV Rapporto sul turismo italiano, Firenze, Mercury, 2006-2007

* La presente percentuale include il PN Pollino che si estende anche nella regione Basilicata
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SVIMEZ" nelle Regioni del Mezzogiorno, la variazione della popolazione residente e la percentuale di
abitazioni non occupate nel decennio 1991-2000 hanno registrato valori disomogenei.

Per il Parco del Pollino e dell’Abruzzo, Lazio e Molise si evidenzia una marcata riduzione delle popolazione
residente (-6%), mentre, al contrario, il Parco dell’Alta Murgia registra un valore positivo (+6%). Nel Parco
d’Abruzzo-Lazio-Molise si rileva la percentuale piu alta di case non abitate (60%), seguito da quello della
Majella (40%), dell’Arcipelago della Maddalena della Sila (40%), del Gargano (37%) e del Cilento e Valle dei
Diano (36%) dove nel complesso si rileva una percentuale superiore sia alla media italiana (30%) che a
quella del Mezzogiorno (30,7%).

Questi dati dimostrano che i Parchi sono caratterizzati da uno scarso dinamismo economico e da un’offerta
spontanea, autogestita, frammentata e poco organizzata, dove insiste una domanda turistica composta in
larga parte da turisti provenienti dal mercato locale e dipendenti da altri segmenti (balneare)48.

Considerando i territori comunali che dispongono di aree parco (aree parco lorde) e includendo la
ricettivita non ufficiale (nelle abitazioni), il turismo nei Parchi nazionali e regionali*® totalizza un fatturato
economico pari a 18,5 miliardi di euro, che rappresenta il 24,1% del fatturato turistico nazionale e 1'1,4%
del PIL. Per quanto riguarda il turismo presente esclusivamente nelle aree perimetrate come Parchi (area
parco netta), il fatturato raggiunge quasi i 10 miliardi di euro; infine, il fatturato relativo all’offerta di
agriturismi e altre forme di ricettivita ha raggiunto 9 miliardi di euro, escludendo i flussi turistici in
abitazione.

| dati turistici ed economici legati al turismo ambientale, cosi riorganizzati, presentano un problema di non
facile soluzione: i flussi “naturalistici” si trovano ad essere “mischiati” con altri flussi turistici con
motivazioni prevalenti diverse. Ad esempio, il Parco del Cilento & fruito soprattutto da bagnanti, durante
I'estate, mentre i flussi prettamente ambientali sono marginali e comunque non “visibili” e rilevabili
autonomamente (Tab.22).

Tabella 22- Fatturato del turismo naturalistico nel 2004 - Italia

Fatturato in miliardi di euro

Parchi netti 10,0
Parchi lordi 18,5
resto d’ltalia 58,4
Italia 77,0

In Italia il “Sistema Parchi”, direttamente ed indirettamente, attrarrebbe oltre un quarto del turismo
nazionale (27,4%), mentre si pud affermare che circa il 14% delle presenze turistiche dipenderebbero
direttamente da una domanda legata al turismo delle aree naturali protette.

Il 58,5% delle presenze del turismo nei Parchi & indirizzato nelle Regioni del Mezzogiorno. In particolare, il
Parco Nazionale del Cilento e del Vallo di Diano detiene oltre il 57% delle presenze complessive dei Parchi
meridionali (il primo in Italia), mentre 6 degli 11 Parchi meridionali registrano presenze al di sopra della
media nazionale (superiori al milione)®® La concentrazione di presenze turistiche in poche aree parco

Svimez, op. cit.

Si utilizzano due grado di incidenza dell’area protetta sulla superficie totale ed il peso delle abitazioni non utilizzate dai residenti
Per turismo nelle aree parco si intende quello nei 23 Parchi Nazionali e nei 123 Parchi Regionali.

Rapporto Industria Turistica del Mezzogiorno, Svimez, 2006

IS
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riflette la mancanza di una strategia di sostegno allo sviluppo delle restanti aree protette sia dal lato della
domanda che dell’offerta.

Gli stranieri costituiscono una componente importante del turismo ambientale, dai dati si evince che la
quota arrivi stranieri sugli arrivi totali & passata dal 32,3% nel 2003 al 33,2% nel 2005, mentre la quota degli
stranieri delle aree-parco sul totale Italia e stata del 13%. Nel 2005, la Germania (35%), la Francia (7,3%) e
il Regno Unito (7,2%) si confermano i primi tre paesi per provenienza dei turisti interessati alle risorse
naturalistiche italiane, come gia rilevato nei due anni precedenti.

A fronte di questa struttura di domanda, I'offerta ricettiva nei Parchi si articola nel seguente modo:

- le aree parco “nette” nazionali detengono una quota del 12,6% dei posti letto rispetto alla capacita
complessiva presente in Italia, pari a 1,8 milioni di posti letto;

- le aree parco “lorde” raggiungono di 3,6 milioni di posti letto equivalente al 25,6% del totale nazionale;

- le aree parco “nette” regionali dispongono di 1,3 milioni